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2803-001.104 — 3" Turma Especial

26 de outubro de 2011

Auto de Infracdo. Obrigacdo Acessoria

VIA AURELIA MANUFATURA DE ROUPAS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 15/05/2006
AUTO DE INFRACAO. NAO ENTREGA DE GFIP

A empresa ¢ obrigada a informar mensalmente, por intermédio da GFIP, os
dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias e
outras informagdes pertinentes, consoante art. 32, inciso IV, da Lei n°
8.212/91.

MULTA APLICAVEL. LEI SUPERVENIENTE MAIS BENEFICA.
APLICABILIDADE

O artigo 32 da lei 8.212/91 foi alterado pela lei 11.941/09, traduzindo
penalidade, em tese, mais benéfica ao contribuinte, a qual deve ser aplicada,
consoante art. 106, II “c”, do CTN, se mais favoravel. Deve ser efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A.II da lei 8.212/91, na redacao
dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente
auto, para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

REPRESENTANTES LEGAIS

Todos os representantes legais do sujeito passivo devem constar do CORESP
- Relagdo de Co-Responsaveis, consoante determinagdes contidas nos
normativos legais que tratam da constituicdo do crédito previdenciario. A
mera indicagdo no relatério ndo implica em automatica responsabilizacgdo,
apenas traduzindo informagdes que constam dos registros publicos de
constitui¢do da propria empresa.

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para que seja efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A, II da lei 8.212/91, na redacdo dada pela lei

11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto, para que seja aplicado o
mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior ¢ Wilson
Antonio de Souza Correa.
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A empresa foi autuada por descumprimento da legislacdo previdenciaria
conforme disposto no relatorio da decisdo impugnada, que trancrevo.

1. O presente auto de infragdo foi lavrado tendo em vista a
empresa ter deixado de informar ao INSS, por intermédio da
GFFP — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagées a
Previdéncia Social, no periodo de 09/2000, 10/2000, 01/2001,
04/2001 a 02/2004, 11/2005 a 01/2006, os dados cadastrais e os
fatos geradores de contribui¢oes previdenciarias.

O despacho decisorio de fls 90 retifica o valor da multa para R$ 264.682,72
(duzentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e dois Reais e setenta e dois centavos),
em razdo do que consta do Mandado de Seguranga n°. 2006.61.00.007840-5, excluindo as
competéncias 10/2000 e anteriores. A Decisdo-Notificacdo — fls 175 e ss mantém o Auto
retificado. Inconformada com a decisdo, apresenta recurso voluntario tempestivo, alegando, na
parte que interessa, o seguinte:

A empresa nunca sonegou informa¢des ao fisco, todavia, ndo
adimpliu os valores, simplesmente, por qué atravessava uma grave
crise econdmica.

A presente autuagdo ¢ baseada no artigo 32, inciso IV pardgrafo 5°.
Ora, o previsto no referido artigo ¢ inconstitucional, pois tem efeito de
confisco.

O Auditor autuante, nao satisfeito com a lavratura do auto, impds a
penalidade que prejulgou cabivel ao invés de somente propo-la,
extrapolando os requisitos constantes do langamento agindo com
arbitrariedade. O Agente Fiscal ndo possui prerrogativa de declarar a
liquidez e certeza de um débito, muito menos de representar
penalmente um lancamento impugnado

Requer seja reformada a r. decisdo uma vez que a mesma a multa
sancionatdria tem carater de confisco segundo os argumentos acima
trazidos. Requer ainda exclusdo dos socios, do polo passivo da
autuacao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oséas Coimbra

DA MULTA APLICADA

O cumprimento das obrigagdes acessorias previstas na legislacio
previdencidria ¢ de carater obrigatério por parte dos contribuintes, sendo irrelevante se o
descumprimento da norma acarretou ou ndo prejuizo a fiscalizagdo, ou se a empresa
apresentava quadro de dificuldades financeiras. Esclarecemos que o presente auto ndo se refere
ao cumprimento de obrigacdo principal e sim a descumprimento de obrigacdo acessoria — nao
entrega de GFIP.

A multa aplicada ¢ a determinada pela legislagdo em vigor, em especial lei n.
8.212, de 24.07.91, artigos 32, IV §§ 4° e 7° e Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
aprovado pelo Decreto no. 3.048, de 06.05.99, art. 284, 1, §§ 1° e 2° art. 373.

A atividade tributaria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das
disposi¢des legais, sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicacdo da norma quando
presentes os requisitos materiais e formais para a autuacdo. A penalidade aplicada encontra
fundamento nos dispositivos legais retrocitados e foi corretamente aplicada pela autoridade
fiscal, encontrando-se livre de vicios.

DA LAVRATURA - COMPETENCIA LEGAL

Sobre a competéncia do Auditor Fiscal para a lavratura de Autos de Infracao,
alei 10.593 de 06 de dezembro de 2002 esclarece a matéria:

Art. 8 Sdo atribuigdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal
da Previdéncia Social, relativamente ads contribuicoes
administradas pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

I - em carater privativo:

a) executar auditoria e fiscalizagdo, objetivando o cumprimento
da legislagdo da Previdéncia Social relativa as contribuigoes
administradas pelo INSS, langar e constituir os correspondentes
créditos apurados;

b) efetuar a lavratura de Auto de Infracdo quando constatar a
ocorréncia do descumprimento de obrigacdao legal e de Auto de
Apreensdo e Guarda de documentos, materiais, livros e
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assemelhados, para verificacdo da existéncia de fraude e
irregularidades;

Dessa feita, fica demonstrado que o Auditor autuante tinha o necessario
respaldo legal a lavratura do presente auto.

DA EXCLUSAO DOS SOCIOS DOS RELATORIOS CORESP E
VINCULOS

Os relatorios CORESP - RELACAO DE CO-RESPONSAVEIS e
VINCULOS - RELACAO DE VINCULOS trazem os responsaveis pela administracio da
empresa, com sua respectiva qualificacdo e periodo de atuagdo. Os referidos relatorios foram
lavrados em consonéncia com a legislagdo vigente, ndo tendo que se falar em retificacdo dos
mesmos.

Acrescente-se que a presenca nos referidos relatérios ndo implica em
automatica sang¢do, pois apenas sintetizam informagdes que constam dos registros publicos de
constituicdo da propria empresa, disponiveis a qualquer cidaddo. A responsabilidade pelos
débitos apurados, até o presente momento, ¢ somente da empresa autuada.

APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE

O art. 106, inciso IL’c” do CTN determina a aplicacdo de legislacdo
superveniente, caso esta seja mais benéfica ao contribuinte.

As multas em GFIP foram alteradas, ap6s a lavratura do auto, pela lei n °
11.941/09, o que pode beneficiar o recorrente. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n © 8.212,
sendo vejamos:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragao
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregdes ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I —de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragao,
incidentes sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lei n°11.941, de 2009).

$ 1o Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso 11
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
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apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de langcamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

$ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas
serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declara¢do no prazo fixado em intimagdo.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

$ 30 A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdencidaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Dessarte, o valor do Auto de Infracdo deve ser calculado segundo a nova
norma legal - art. 32-A.II da lei 8.212/91, e comparado aos valores que constam do presente
auto, para se determinar o resultado mais favoravel ao contribuinte.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do presente recurso ¢ DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para que seja efetuado o calculo da multa de acordo com o art. 32-A,11 da lei
8.212/91, na redacdo dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do
presente auto, para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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