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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

14479.000230/2007-41

00000 Voluntario

2803-00.976 — 3" Turma Especial

24 de agosto de 2011

CP: AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Data do fato gerador: 17/08/2007

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO INSTRUMENTAL.

1. A inobservancia da obrigacgdo tributaria acessoria ¢ fato gerador do auto
de infracdo, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigir que a
obrigacao seja cumprida; obrigacdao que tem por finalidade auxiliar o INSS na
administragdo previdenciaria.

2. A responsabilidade pela infracdo € objetiva, independe da culpa ou da
intencdo do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infracdo. Conforme
disposto no art. 136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da legislagao
tributdria independe da intencdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, a ndo ser que haja
disposi¢ao em contrario.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
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(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo
Vettorato.
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Relatorio

identificado, por

Trata-se de Auto de Infragdo — Al lavrado em desfavor do contribuinte acima
ter o mesmo descumprido as disposi¢oes dos §§ 2° e 3° do art. 33 da Lei n°
8.212/91 e alteragdes posteriores c/c os arts. 232 e 233, paragrafo Uinico, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99. Mesmo solicitado por meio de documento
proprio, o contribuinte ndo apresentou a Auditoria Fiscal documentos comprobatdrios dos fatos

geradores relacionados com as contribuigdes para a Seguridade Social.

18/09/2007.

seguintes termos:

seguinte:

O Contribuinte, devidamente notificado apresentou defesa tempestiva em

A impugnacdo foi julgada em 13 de dezembro de 2007, ementada nos

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Data do fato gerador: 17/08/2007

AUTO DE INFRACAO DEBCAD N° 37.013.538-5
INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA: Deixar a empresa, de exibir qualquer
documento ou livros relacionados com as contribuicoes
para a Seguridade Social ou exibir qualquer documento ou
livro que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que
contenha informagdo diversa da realidade ou que omita a
informag¢do verdadeira, constitui infragcdo ao art. 33,
paragrafo 2°da Lei 8.212/91.

Decadéncia - A decadéncia para as contribuigcoes
previdenciarias é decenal nos termos da legislacdo em
VIigor.

Inconstitucionalidade - Compete exclusivamente ao
Supremo Tribunal Federal decidir sobre matéria relativa a
constitucionalidade de lei.

Conexdo com outro processo - O instituto da conexdo,
previsto no art. 103 do Codigo de Processo Civil diz
respeito somente ao processo judicial, sendo facultado ao
contencioso administrativo ordenar a reunido dos mesmos
para aprecia¢do e julgamento, em primeira instancia
administrativa.

Lancamento Procedente

Inconformado com resultado do julgamento da primeira
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
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Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator.
Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

A discussdo a respeito de ter havido ou ndo decadéncia em parte do langamento
torna-se despicienda, in casu, tendo em vista tratar-se de multa fixa, bastando o descumprimento de
apcnas tma competéncia / exigéncia ndo cumprida para o langamento ser mantido na sua forma
origindria, como ¢ exatamente a situacdo destes autos.

Como ¢ do conhecimento geral, a responsabilidade pela infragdo ¢ objetiva,
independe da culpa ou da inten¢do do agente para que surja a imposi¢ao do auto de infragdo. Assim, o
fato de trazer ou nao prejuizo ao Fisco ¢ irrelevante, pois a obrigagdo sendo instrumental, qualquer
descumprimento por presuncao legal, acarreta dificuldade na acdo fiscal. Conforme disposto no art.
136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da legislagdo tributaria independe da intengao do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato, a ndo ser que haja
disposi¢do em contrario.

Assim, nao resta qualquer davida de que o lancamento, bem como a decisao de
primeira instancia administrativa foi pautado em conformidade com as determinag¢des contidas na
legislagdo tributaria, em especial aquelas previstas no art. 142 do CTN.

Ademais, ndo se pode perder de vista que as obrigagdes acessorias sao impostas aos
sujeitos passivos como forma de auxiliar e facilitar a acdo fiscal. Por meio das obrigagdes acessodrias a
fiscalizacdo conseguira verificar se a obrigagao principal foi cumprida.

A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributédria e ndo apenas da lei em sentido
estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN, in verbis:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagcdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagcdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadag¢do ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria.

A legislacao engloba as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.
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Na situacdo vertente, ndo ha davida da ocorréncia do fato imponivel, tendo em vista
que o recorrente ndo apresentou a documentagdo solicitada pela fiscaliza¢do; tampouco ha davida
quanto ao dispositivo legal a ser aplicado, no caso o art. 33, paragrafos 2° ¢ 3° da Lei n © 8.212 de
1991.

0O descumprimento de obrigagdes instrumentais estd amplamente evidenciado,
conforme se pode ouservar do Relatorio Fiscal da Infracao (fls. 15/ 16) dos autos, in verbis:

A Empresa Brasileira de Seguranca e Vigilancia Ltda. foi
intimada a apresentar os documentos constantes do termo
de intimag¢do, em anexo, para o 03/2001 a 10/2006. Nao
apresentou, dentre outros, os seguintes documentos:

1.1 - Em todo o periodo:
- comprovantes de recolhimento (GPS);

- guia de recolhimento do FGIS e informagoes a
Previdéncia Social - GFIP/GRFP/GRFC com comprovantes
de entrega e eventuais retificagoes;

1.2 - No periodo de 03/2001 a 12/2001:

- folhas de pagamento de todos os segurados a seu servi¢o
(empregados e contribuintes individuais - empresadrios).

1.3 - No periodo de 01/2006 a 10/2006:
- livro-diario e respectivo razdo auxiliar.

2 - Em rela¢do as massas salariais informadas tanto nas
folhas de pagamento quanto na escrituragdo contabil
temos:

2.1 - Apresentou as folhas de pagamento de 01/2002 a
10/2006 de forma geral, portanto sem discrimina¢do dos
segurados e sem distingdo por contratantes.

2.2 - As massas salariais apontadas nessas folhas,
escriturada em seus registros contabeis, bem como as
escrituradas no periodo de 03/2001 a 12/2001, periodo em
que ndo foram apresentadas as folhas de pagamento,
diverge das constantes de nosso sistema, informadas
através da guia de recolhimento do FGTS e informagoes A
Previdéncia Social - GFIP e, inclusive, dos valores
confessados e parcelados pela propria empresa. As GFIPs
apesar de ndo terem sido apresentadas durante a agdo
fiscal foram informadas pela propria empresa.
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2.3 - No periodo em que constam dados relativos ao
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED o numero de vinculos informados diverge dos
constantes das folhas de pagamento, quando o numero de
empregados constou nessas folhas.

Nestes autos, independentemente de as verbas terem ou ndo natureza tributaria, a
recorrentc ¢ obiigada a apresentar a documentacao requisitada pela fiscalizagao.

A aplicacao de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria constante da
Lei n.° 8.212/91 estd dentro dos pressupostos legais e constitucionais, ndo foi inquinada de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, estando totalmente valida e devendo ser
obedecida pela via administrativa.

Por ultimo, a autuagdo objeto do presente recurso, foi executada de acordo com os
preceitos legais e o Auto de Infragdo lavrado, contém todos os elementos essenciais a sua validade,
descritos no art. 10 do Decreto n.° 70.235, de 06/03/1972, devendo ser mantido na sua integralidade, ja
que a recorrente ndo comprovou a corre¢ao da falta.

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

(assinado digitalmente)

Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



