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LEGISLACAO PREVIDENCIARIA
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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/10/1998 a 31/12/2006

PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. EMPRESAS URBANAS.
CONTRIBUICAO PARA O INCRA. ENQUADRAMENTO COMO
FUNCIONARIOS DE TRABALHADORES AUTONOMOS. MULTA DE
MORA.

Nos tributos sujeitos a lancamento por homologagao, o prazo decadencial das
Contribui¢des Previdenciarias € de 05 (cinco) anos, nos termos dos arts. 150,
§ 4°, quando houver antecipagdo no pagamento, mesmo que parcial, por for¢a
da Stiimula Vinculante n® 08, do Supremo Tribunal Federal.

E legitima a cobranca da contribuicao para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagdo ao sistema de previdéncia rural.

E possivel o enquadramento como empregados de trabalhadores auténomos,
desde que previstas as condi¢des do art. 229, § 2° do Decreto n. 3.048/99.

Recalculo da multa de mora para que seja aplicada a mais benéfica ao
contribuinte por forca do art. 106, II, “c” do CTN.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, nas preliminares, por unanimidade

de votos em reconhecer a decadéncia até a competéncia de 08/2002, inclusive, com base no art.
150, § 4° do CTN. No Mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
determinar o recdlculo da multa de mora, de acordo com o disposto no art. 35, caput, da Lei
8.212/91, na redagdo dada pela Lei 11.941/2009 (art. 61, da Lei no 9.430/96), prevalecendo o
valor mais benéfico ao contribuinte. Vencido o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
na questao da multa de mora.



Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto — Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Jhonatas Ribeiro da Silva, Ivacir Jalio de Souza, Maria Anselma Coscrato dos
Santos, Marcelo Magalhaes Peixoto e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.
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Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD (DEBCAD
n. 37.013.548-2), emitida em 05/09/2007, cuja notificagdo ocorreu em 05/09/2007 (fl. 01),
lavrada em face da SINDAL S/A SOCIEDADE INDUSTRIAL DE ARTEFATOS
PLASTICOS, no valor de R$ 671.737,07 (seiscentos e setenta e um mil, setecentos e trinta e
scte reais e sete centavos), referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social,
correspondentes a parte dos segurados empregados da empresa, do financiamento aos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho — SAT/RAT, e as destinadas as outras entidades — Terceiros,
sobre pagamentos efetuados aos contribuintes individuais e pro-labore aos diretore.

O periodo de apuragdo corresponde as competéncias: 10/1998 a 12/2006.

DA IMPUGNACAQO

Inconformada com o langamento, a Recorrente apresentou, tempestivamente,
Impugnacdo de fls. 157/174.

DA DECISAO DA DRJ

Apds analisar os argumentos da Recorrente, a 9* Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento de Sao Paulo (SP) — DRIJ/SPOII, prolatou o Acérdao
n° 17-22.157, de fls. 234/242, mantendo procedente o lancamento, conforme ementa que
abaixo se transcreve, verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a 31/12/2006

NFLD n°37.013.548-2, de 05/09/2007.

Decadéncia - A decadéncia para as contribuig¢oes
previdenciarias é decenal nos termos da legislagdo em vigor.
Vinculo Empregaticio - A Auditoria Fiscal é competente para
efetuar o enquadramento do segurado como empregado, desde
que preenchidos os requisitos estabelecidos por lei.

Incra - Incide contribui¢do para o INCRA sobre os pagamentos
efetuados a segurados empregados, nos termos do art. 1 °
inciso I, item 2, e art. 3° do Decreto- Lei n° 1.146/1970 c/c art.
15, inciso 11, da Lei Complementar n°® 11/1971.

Acréscimos Legais - Contribui¢oes sociais e outras
importancias arrecadadas pelo INSS, ndo recolhidas no prazo
legal, ficam sujeitas aos juros equivalentes taxa referencial
SELIC e a multa de mora, ambos de carater irrelevavel,
conforme disposto nos artigos 34 e 35 da Lei n°8.212/91.

Lang¢amento Procedente”

DO RECURSO




Inconformada, a Recorrente interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario
de fls. 248/265, com os seguintes argumentos:

Do Direito

Da Tempestividade do Recurso Apresentado

A Reccoirente recebeu a intimagdo do Acordao em 07/03/2008, sendo,
portanto, tempestivo o Recurso interposto até o dia 08/04/2008.

Da Decadéncia

A Fiscalizacao exige Contribui¢des Previdenciarias em relagao ao periodo de
10/1998 a 12/2006, inclusive o 130 salario. Como a NFLD foi lavrada em 05/09/2002,
decairam os periodos de 10/1998 a 05/09/2002, nos termos do ar. 150, § 4° do CTN.

Da llegalidade da Exigéncia de Contribuicdo para o INCRA

A Recorrente entende que a parcela destinada ao INCRA deve ser excluida
da NFLD, por ser indevida a sua cobranga, conforme entendimento pacifico do STJ, uma vez
que estd vinculada exclusivamente a previdéncia urbana. Nesse sentido, traz Jurisprudéncia do
STJ e Doutrina.

Da Inexisténcia de Vinculo Empregaticio entre a Recorrente e o0s
Trabalhadores Autdbnomos

Apenas a Justica do Trabalho ¢ competente para reconhecer o vinculo
empregaticio. Nao podendo, portanto, a Fiscalizagcdo considerar os empregados autdnomos
como funcionarios da Recorrente. Traz artigo da Constituicdo Federal e jurisprudéncias para
fundamentar o alegado.

Da Multa e dos Juros de Mora

A Recorrente alega que sendo desconstituida a obrigagdo principal, devem
ser desconstituidas a multa e os juros de mora.

Conclusédo

Requer a revisdo do Acordio preferido pela 9* Turma da DRJ/SPOII e seja
anulado o AI DEBCAD n. 37.013.545-8, tendo em vista a decadéncia do periodo de 01/1999 a
03/2001, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, assim como em respeito aos pricipios da
razoabilidade e proporcionalidade no que tange a multa aplicada, ou para reduzi-la com base
no art. 112 do CTN.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fl. 272, o recurso € tempestivo e retine 0s pressupostos
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE

DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria de 12 de Junho de 2008,
aprovou a Sumula Vinculante n° 8, nos seguintes termos:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do

Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°

8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito

tributario”.

Referida Sumula declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/91, que impdem o prazo decadencial e prescricional de 10 (dez) anos para as
contribui¢cdes previdenciarias, o que significa que tais contribuicdes passam a ter seus
respectivos prazos contados em consonancia com os artigos 150, § 4°, 173 e 174, do Cédigo
Tributéario Nacional:

CTN - Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre
quanto aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

De acordo com o art. 103-A, da Constitui¢do Federal, a Simula Vinculante n°
8 vincula toda a Administragdo Publica, inclusive este Colegiado:



CF/88 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos
seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais
orgdos do Poder Judicidario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

In casu, como se trata de contribuigdes sociais previdencidrias que sao
tributos sujeitos a4 langamento por homologacdo, conta-se o prazo decadencial nos termos do
art. 150, € 4° do CTN, caso se verifique a antecipag¢ao de pagamento (mesmo que parcial) ou,
nos termos do art. 173, I, do CTN, quando o pagamento ndo foi antecipado pelo contribuinte.

Nesse diapasdo, mister destacar que para que seja aplicado o prazo
decadencial nos termos do art. 150, § 4° do CTN, basta que haja a antecipagdo no pagamento
de qualquer Contribui¢dao Previdencidria, ou seja, ndo ¢ necessaria a antecipa¢do em todas as
competéncias. Havendo a antecipacdo parcial em uma tnica competéncia, ja se aplica as regras
do art. 150, § 4° do CTN.

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, referente
as contribuicdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte dos segurados
empregados da empresa, do financiamento aos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho —
SAT/RAT, e as destinadas as outras entidades — Terceiros, sobre pagamentos efetuados aos
contribuintes individuais e pro-labore aos diretores.

O presente caso importa a aplicacdo do prazo previsto no art. 150, § 4° do
CTN, pois, da analise do Discriminativo Analitico de Débito — DAD, especificamente nas fls.
07/24, dos autos, verifica-se que houve o pagamento parcial da Contribuicdo Previdenciaria em
varias competéncias.

O periodo de apuracdo compreendeu as competéncias 10/1998 a 12/2006. A
notificacao ocorreu em 05/09/2007.

Logo, o prazo decadencial ocorreu em relagdo ao periodo compreendido entre
10/1998 a 08/2002, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, conforme explicado.

DO MERITO

Trata-se de Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, referente
as contribuicdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte dos segurados
empregados da empresa, do financiamento aos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho —
SAT/RAT, e as destinadas as outras entidades — Terceiros, sobre pagamentos efetuados aos
contribuintes individuais e pré-labore aos diretores.

No mérito, a Recorrente sustenta ser indevida a contribuicdo destinada ao
INCRA, por se tratar de uma empresa urbana, assim a incompeténcia da Fiscalizacdo
Previdenciaria, em enquadrar autbnomos como funcionarios da Recorrente, tendo em vista que
apenas a Justica do Trabalho pode reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio.

DA CONTRIBUICAQ-AQ INCRA
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Para fundamentar a ilegalidade da contribuicdo devida ao INCRA, a
recorrente tomou por base o antigo entendimento do Colendo STJ.

Ocorre que tal entendimento estd superado e, conforme a atual
jurisprudéncie, ¢ devida a contribuicdo ao INCRA, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA.
CONTRIBUICAO AO INCRA. LEI N. 8.212/91. QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO. APLICACAO DA SUMULA 343/STF.

1. A agdo rescisoria foi manejada para desconstituir acorddo
que entendeu indevida a contribui¢do para o INCRA, porquanto
teria sido revogada pela Lei n. 8.212/91, entendimento este
perfilhado pelo STJ a época de sua prolagao.

2. A modificacio do referido entendimento aconteceu somente
a partir de 2006, quando se conclui que a contribuicdo
destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem pela a Lei n.
7.787/89, nem pela Lei n. 8.212/91, ainda estando em vigor. Tal
entendimento foi exarado com o julgamento proferido pela
Primeira Seg¢do, nos EREsp 770.451/SC, Rel. Min. Castro
Meira, Sessdo de 27.9.2006.

3. Com efeito, a mudanca de entendimento adotado no
Superior Tribunal de Justica ndo pode justificar, somente por
este motivo, a impugnagdo por via da acdo rescisoria. Isso
porque, apos o transito em julgado, a lei beneficia a seguranca
juridica em Iugar da justica. O fato de a matéria ter
entendimento pacificado, a época, afasta a possibilidade de
violacido de 'literal disposicio de lei", ainda que a
jurisprudéncia posteriormente tenha-se firmada consoante a
pretensdo da parte.

4. Cumpre reiterar que tanto o STF quanto o STJ firmaram o
entendimento de que a questdo referente a exigibilidade da
contribuicdo destinada ao INCRA apos a edigdo das Leis
7.787/89 e 8.212/91 é de cunho infraconstitucional. Precedentes:
RE 540.304 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe
25/3/2010; Al 612.433 AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, DJe 22/10/2009; REsp 902.349/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Sec¢do, DJe 3/8/2009; AgRg no
REsp 597.069/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 25/11/2008.

5. Incide, portanto, a Sumula 343 do STF. A titulo de reforco,
precedentes idénticos: AgRg na AR 4.439/PR, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Secdo, julgado em 22.9.2010, DJe 1.10.2010;
AgRg na AR 3.509/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Seg¢do,
Jjulgado em 9.8.2006, DJ 25.9.2006, p. 202).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1244089/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDATURMA, julgado em 26/04/2011, DJe
03/05/201 1) (grifo nosso)



Nesse diapasdo, em 09 de julho de 2009, no julgamento do Proc. n.
37311.010070/2006-76, a 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda Sec¢do de Julgamento
prolatou o Acordao n. 2302-00.073, no sentido de ser devida a contribuicdo destinada ao
INCRA, mesmo por empresas urbanas, verbis:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/07/1996 a 31/03/2000, 01/05/2000 a
31/08/2001, 01/12/2001 a 20/12/2001

()

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.
E legitima a cobranca da contribuicio para o INCRA das
empresas urbanas, sendo inclusive desnecessdria a vinculagdo
ao sistema de previdéncia rural.

()

Recurso Voluntario Provido em Parte

()

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordindria da
Segunda Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, com
fundamento nos artigos 150, § 4° e 173, 1 do CIN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o
lancamento para provimento parcial do recurso. Os
Conselheiros Edgar Silva Vidal e Manoel Coelho Arruda Junior
acompanharam o Relator pelas conclusées entendendo que se
aplica o artigo 150, § 4° do CTN para ambos os levantamentos,
no meérito, por unanimidade de votos, mantidos os demais
valores. (grifo nosso)

Portanto, reconhecida a legalidade da contribuicdo devida ao INCRA, nao
deve ser reformado o Acordao da DRJ no qua tange a esse pedido.

DO _VINCULO EMPREGATICIO ENTRE A RECORRENTE E OS
TRABALHADORES AUTONOMOS

A Recorrente negou de forma genérica a existéncia de vinculo empregaticio
com os servigos prestados pelos autonomos, assim como alega que a Fiscalizagdo considerou
como empregados os trabalhadores autonomos de forma indevida, vez que a competéncia para
reconhecimento de vinculo trabalhista seria da Justica do Trabalho e nao da Fiscalizacao
Previdenciaria.

Nesse sentido, conforme restard demonstrado, pode a Fiscalizagdo atribuir
viculo empregaticio aos autonomos, caso verifique que o contratado exerce atividade de
empregado, conforme disposi¢do constante no art. 229, § 2° do Decreto n. 3.048/99, abaixo
transcrito, verbis:

Art. 229. O Instituto Nacional do Seguro Social é o orgao
competente para:

()
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§ 2° Se o Auditor Fiscal da Previdéncia Social constatar que o
segurado contratado como contribuinte individual, trabalhador
avulso, ou sob qualquer outra denominag¢do, preenche as
condigoes referidas no inciso I do caput do art. 9° devera
desconsiderar o vinculo pactuado e efetuar o enquadramento

como segurado empregado. (Redag¢do dada pelo Decreto n°
3.265, de 1999)

Nesse diapasao, hd varias razdes para concordar com o procedimento da
fiscalizagdo, conforme passa a expor:

(1) A Fiscalizagdo demonstrou o carater de pessoalidade no
servigo prestado, ou seja, o servico deveria ser realizado
pelo profissional especifico, ndo podendo delegé-lo para
outra pessoa. Grande parte dos funciondrios, em
seguida, passaram a contribuir como contribuintes
individuais pela Recorrente;

(i1) Os servigos eram executados de forma nao eventual e
decorrentes da atividade fim da empresa, no caso, como
vendedores;

(ii1) Havia subordinagdo, ou seja, os autonomos eram

subordinados as ordens emanadas pela Recorrente;

Diante das razdes acima, chega-se a conclusdo que a Fiscalizacdo agiu em
consonancia com a supracitada legislacdo ao considerar como empregados os autdnomos, nos
termos do art. 12, I, “a” da Lei n. 8.212/91, verbis:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

Diante da correta atuagdo da Fiscalizacdo, deve o lancamento ser mantido no
que tange ao vinculo empregaticio.

MULTA DE MORA

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicacdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execucao fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabelece que os débitos referentes a
contribui¢des ndo recolhidas no prazo previsto em lei, serdo acrescidos de multa de mora nos
termos do art. 61, da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que estabelece multa de
0,33% ao dia, limitada a 20%.

Tendo em vista que o artigo 106 do CTN determina a aplicacdo retroativa da
lei quando, tratando-se de ato nao definitivamente julgado, comine-lhe penalidade menos



severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica, principio da retroatividade
benigna, impde-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 em comparativo
com a multa aplicada com base na redagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no
crédito langado neste processo), para determinacdo e prevaléncia da multa mais benéfica, no
momento do pagamento.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualguer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

i - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de ac¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

CONCLUSAQO

Do exposto, preliminarmente, reconheco a decadéncia em relacdo ao periodo
compreendido entre 10/1998 a 08/2002, nos termos do art. 150, § 4° do CTN; no mérito, julgo
procedente em parte o recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com
o disposto no art. 35, caput, da Lei 8.212/91, na redagao dada pela Lei 11.941/2009 (art. 61, da
Lei n® 9.430/96), prevalecendo o valor mais benéfico ao contribuinte.

Marcelo Magalhaes Peixoto
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