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OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRACAO. FOLHA PAGAMENTO POR EMPRESA CONTRATANTE.
DESACORDO LEGISLACAO.

E devida a autuagdo da empresa que deixar de elaborar folhas de pagamento
distintas para cada estabelecimento ou obra de construgdo civil, por empresa
contratante de servigo.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL (MPF). VALIDADE.
INOCORRENCIA DE NULIDADE.

O Mandado de procedimento fiscal (MPF) ¢ ordem especifica para que a
fiscalizagdo, por meio do auditor fiscal, inicie Fiscalizagdo em determinada
entidade, devendo a mesma tomar ciéncia deste documento no inicio da acao
fiscal que podera ser por meio de Termo de Inicio de Procedimento Fiscal.

O MPF deve estar valido quando o sujeito passivo teve conhecimento de sua
existéncia, seja realizada pessoalmente por meio de Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal, seja realizada por intermédio de correspondéncia postal
com comprovante de Aviso de Recebimento (AR).

DECADENCIA. INOCORRENCIA. APLICA(;AQ DA SUMULA
VINCULANTE 08 DO STF. OBRIGACOES ACESSORIAS. APLICACAO
ART 173, 1, CTN.

De acordo com a Stimula Vinculante 08 do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigacdes tributdrias acessorias,
relativas as contribui¢des previdencidrias, ¢ de cinco anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

REINCIDENCIA, OCORRENCIA.



A reincidéncia genérica eleva em duas vezes o valor da multa aplicada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordain os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel Ribeiro Domingues e
Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributiria acessoria prevista no art. 31, § 5° da Lei 8.212/1991, na reda¢do dada pela Lei
0.711/1998, que consiste em deixar a empresa cedente de mao-de-obra de elaborar folhas de
paganmento distintas para cada estabelecimento ou obra de construgdo civil, por empresa
contratante de servigo, para as competéncias 01/2002 a 10/2006.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 17/32), a empresa apresentou as
folhas de pagamento contendo apenas os resumos gerais, ¢ ndo elaborou as folhas de
pagamento distintas para cada estabelecimento ou obra de construgdo civil, por empresa
contratante de seus servigos. Foram juntados aos autos, por amostragem, os resumos de folhas
de pagamento (fls. 18/32).

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa (fl. 33) informa que foi aplicada a
multa prevista nos arts. 92 e 102, ambos da Lei 8.212/1991, c/c art. 283, caput ¢ § 3°, e art. 373
do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999. O valor da
multa aplicada foi de R$2.390,26 (dois mil, trezentos e noventa reais e vinte e seis centavos),
sendo que no valor basico (R$1.195,13) foi agravado em duas vezes em razdo da
caracterizacao da reincidéncia genérica.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 21/08/2007 (fls.
01 e 39), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 40/49), alegando, em
sintese, que:

1. o processo administrativo fiscal trouxe tdo somente a copia do Aviso
de Recebimento relativo ao Mandado de Procedimento Fiscal Inicial,
faltando as intimagdes dos demais Mandados Complementares,
requerendo a copia dos mesmos;

2. ocorreu a decadéncia, pois o periodo anterior a agosto de 2002
encontra-se extinto, nos termos do artigo 156,V do CTN;

3. existirem contradi¢des que levam o langamento a nulidade absoluta.
Reclama que lhe foram impostas diversas multas sob a mesma
motivagdo, numa mesma fiscalizacdo que no entendimento da autuada
se referem a mesma situagdo: nao apresentacao de documentos;

4. requer, por fim, o julgamento em conjunto dos autos de infracdo
lavrados durante a mesma agao fiscal e a improcedéncia total do Auto
de Infracao.

Posteriormente, a DRJ/SPOII encaminhou o processo administrativo fiscal a
Secdo de Fiscalizagdo Previdenciaria - S3o Paulo/Norte, para que se providenciasse a remessa
de copia do Demonstrativo de Emissao e Prorrogacdao de MPF — Auditoria Previdenciaria, de



folhas 07, reabrindo o prazo para que o contribuinte apresente defesa ou adite a anteriormente a
apresentada. As folhas 76/77 a autoridade lancadora junta aos autos a manifestagdo fiscal e
informa que o demonstrativo de emissdo e prorrogacdo de mandado foi enviado por meio do
Aviso de Recebimento (AR) de folhas 78, recebido pelo contribuinte em 30/01/2009.

O contribuinte interpde aditamento a sua defesa (fls. 93/98), solicitando nova
diligéncia para que se providencie a juntada do Aviso de Recebimento.

A Delcgacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em
Campinas/SP — por meio do Acédrdido 05-27.131 da 8" Turma da DRIJI/CPS (fls. 110/113) —
considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele encontra-se revestido
das formalidades [egais, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais € normativos
que discip!inam o assunto.

A Notificada apresentou recurso (fls. 117/127), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langcados no auto de infragao
e no mais efetua as alegacdes da peca de impugnacao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) de Administragdo
Tributaria/SP encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
para processamento e julgamento (fl. 129).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

DAS PRELIMINARES:

A Recorrente alega que ha falta de cobertura de Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) durante a realizacio da auditoria fiscal, eis que ela nao foi
cientificada de forma expressa, quando do primeiro ato de oficio praticado, das alteracoes
e prorrogacoes do MPF-F.

Entendo que o MPF foi criado no intuito de legitimar o procedimento fiscal.
Além disso, MPF valido para fins de autuacdo ¢ aquele em que o sujeito passivo teve
conhecimento de sua existéncia, seja realizada pessoalmente por meio de Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal, seja realizada por intermédio de correspondéncia postal com
comprovante de Aviso de Recebimento (AR).

O MPF ¢ a ordem especifica dirigida ao auditor fiscal para que, no uso de
suas atribui¢des privativas, instaure os procedimentos fiscais, assim conceituados como acdes
que objetivam a verificagdo do cumprimento das obrigacdes previdenciarias, podendo, dessas
agdes, resultar a constituigdo do crédito previdenciario. E mero controle administrativo interno,
podendo ser prorrogado pela autoridade outorgante tantas vezes quantas necessarias, por
intermédio  de  registro  eletronico, disponivel na  internet, no  endereco
"www.receita.fazenda.gov.br" (www.previdenciasocial.gov.br), cujo coédigo de acesso ¢
indicado no proéprio documento.

Devidamente instaurado o procedimento fiscal, o MPF tera validade até o
final do prazo por ele estabelecido ou na data em que houver conclusdo do procedimento fiscal,
registrado por meio do Termo de Encerramento da Ag¢ao Fiscal (TEAF).

Verifica-se que o procedimento fiscal foi iniciado regularmente com a
emissao do Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagao (MPF-F) n°® 09370144F00, codigo
de acesso n® 92853526 (fls. 06/12), e sua ciéncia ocorreu em 02/02/2007, por meio do Aviso de
Recebimento (AR) e do Termo de Intimacao para Apresentacdo de Documentos (TIAD) de fls.
13/16, através do qual foi solicitada a apresentacdo de documentos e/ou esclarecimentos, bem
como foi informado o niimero ¢ o codigo de acesso ao Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF) no site do Fisco (www.previdenciasocial.gov.br).

Posteriormente, foram prorrogados regularmente os Mandados de
Procedimento Fiscal.

No que se refere ao prazo de validade de MPF e suas prorrogacdes, cumpre
transcrever os seguintes dispositivos da Portaria RFB n° 11.371/2007:



Art. 4°. O MPF serad emitido exclusivamente em forma eletrénica
e assinado pela autoridade outorgante, mediante a utilizagdo de
certificado digital valido, conforme modelos constantes dos
Anexos de I a Il desta Portaria.

Paragrafo unico. A ciéncia pelo sujeito passivo do MPF, nos
termos do art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,
com redacdo dada pelo art. 67 da Lei n° 9.532, de 10 de
novembro de 1997, dar-se-a por intermédio da Internet, no
endereco__eletronico _www.receita.fazenda.gov.br, com __a
ulilizacdo de codigo de acesso consignado no_termo que
[ormalizar o inicio do procedimento fiscal. (g. n.)

()

Art. 11. Os MPF terdo os seguintes prazos maximos de validade:

I - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;
1I - sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art. 12. A prorrogagdo do prazo de que trata o art. 11 poderd
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observadas, em cada ato, o prazo mdximo de
sessenta dias, para procedimentos de fiscalizag¢do, e de trinta
dias, para procedimentos de diligéncia.

()

Art. 18. Os MPF emitidos e suas alteracoes permanecerdo
disponiveis para consulta na Internet, mediante a utilizacdao do
codigo de acesso de que trata o art. 4°, pardgrafo unico, mesmo
apos a conclusdo do procedimento fiscal correspondente. (g. n.)

Pelos dispositivos acima mencionados, percebe-se que ha previsdo de
prorrogagao do prazo de validade do MPF, tantas vezes quantas forem necessarias, sendo que a
prorrogacdo ¢ efetuada por meio eletronico e essa informagao, a dispensar a ciéncia pessoal do
sujeito passivo, estara disponivel na Internet para consulta, a partir do coédigo de acesso a ele
fornecido com o termo que formaliza o inicio do procedimento fiscal (fls. 06/16).

Para a caracterizacdo de que a autuagdo foi regularmente comunicada ao
sujeito passivo, constata-se que a Recorrente impugnou o levantamento no prazo definido pela
norma que rege o Processo Administrativo Fiscal, exercendo seu direito ao contraditério e a
ampla defesa e dando inicio a fase litigiosa.

Com isso, a regularidade da continuidade da fiscalizagdo poderia ter sido
conferida pela Recorrente a qualquer tempo, com o acesso ao site institucional do Fisco.

Diante disso, ndo acato as preliminares ora examinadas de nulidade e de
ilegalidade.

A Recorrente alega que seja declarada a extincao dos valores lancados
até a_competéncia 08/2002, nos termos do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional
(CTN).

Tal alegacdo ndo serd acatada pelos motivos a seguir delineados.
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A decadéncia deve ser verificada considerando-se a Sumula Vinculante 8,
editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sumula Vinculante n° 8 do STF: “Sao inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario”.

Vale lembrar que os efeitos da simula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constitui¢ao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional 45/2004, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g-n.)

Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ha que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestacio do STF quanto a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Quanto ao langamento por homologacao, o Codex Tributario definiu no art.
150, §4°, o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.



()

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologacao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigacao acessoOria ndo hd que se falar em antecipacdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I, do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestacdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigacoes tributarias
acessorias relativas as contribuig¢ées previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

Assim — como a autuagdo se deu em 21/08/2007, data da ciéncia do sujeito
passivo (fls. 01 e 39), e a multa aplicada decorre do periodo compreendido entre 01/2002 a
10/2006 —, percebe-se que as competéncias posteriores a 12/2001 ndo foram atingidas pela
decadéncia tributaria, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN, e, por consectario légico, a
decadéncia ndo atingiu o periodo abarcado pelo descumprimento da obrigagdo tributaria
acessoria.

Outro ponto a esclarecer ¢ que essa autuacdo nao ¢ calculada conforme a
quantidade de descumprimentos da obrigacdo acessoria, ou em quantos meses a obrigacdo foi
descumprida. Assim, o célculo ¢ unico, bastando um descumprimento para gerar a autuagao
com o mesmo valor, no caso em tela as competéncias posteriores a 12/2001 em que a
Recorrente deixou de elaborar folhas de pagamento distintas para cada estabelecimento ou obra
de construcao civil, por empresa contratante de seus servigos.

Com isso — como o crédito foi constituido com fundamento no direito
potestativo do Fisco em langar os valores da multa determinados pela legislagao vigente —, a
preliminar de decadéncia ndo sera acatada, eis que o langamento fiscal refere-se ao periodo de
01/2002 a 10/2006 e as competéncias posteriores a 12/2001 ndo estdo abarcadas pela
decadéncia tributaria.

Nesse sentido, hd o entendimento de que a empresa deverd conservar e
guardar os livros obrigatérios ¢ a documentagdo, enquanto nao ocorrer prescricdo ou
decadéncia, no tocante aos atos neles consignados, nos termos do paragrafo tnico do art. 195
do CTN e do art. 1.194 do Codigo Civil - CC (Lei 10.406/2002), transcritos abaixo:

Codigo Tributario Nacional (CTN) — Lei 5.172/1966:
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Art. 195.(...)

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langcamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos  tributarios decorrentes das operagoes a que se
referirem.

Codigo Civil (CC) — Lei 10.406/2002:

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresdria sdo
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragdo,
correspondéncia e papéis concernentes a sua atividade,
enquanto ndo ocorrer prescri¢cdo ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Diante disso, rejeito a preliminar de decadéncia ora examinada, e passo ao
exame de mérito.

DO MERITO:

Com relacdo ao procedimento utilizado pela auditoria fiscal, a
Recorrente alega que nao houve cumprimento da legislacao vigente.

Tal alegacdo nao sera acatada, eis que o Fisco cumpriu a legislacdo de
regéncia, ensejando o lancamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigacdo tributdria acessoria, conforme os fatos e a legislagdo a seguir
delineados.

Verifica-se que a Recorrente, na qualidade de cedente de mao-de-obra,
deixou de elaborar folhas de pagamento distintas para cada estabelecimento ou obra de
construgao civil, por empresa contratante de seus servicos.

Nos Termos de Intimacdo para Apresentagdo de Documentos/Termos de
Intimagao Fiscal (TIAD/TIF), constata-se a intimacao para a apresentacao das folhas e recibos
de pagamentos do periodo de 01/2002 a 10/2006. Posteriormente, houve também a emissdo do
Termo de Encerramento do Procedimento Fiscal (TEPF), atestando o encerramento do
procedimento fiscal. A sua apresentacdo deficiente motivou a lavratura deste auto de infracdo.

Com isso, a Recorrente incorreu na infragio prevista no art. 31, § 5°, da Lei
8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverad reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33.

()

§ 5° O _cedente da _mdio-de-obra_deverd elaborar_folhas de
pagamento distintas para cada contratante. (grifo nosso)




Nos termos do arcabougo juridico-previdenciario acima delineado, constata-
se, entdo, que a Recorrente — ao nao elaborar as folhas de pagamento distintas para cada
estabelecimento ou obra de construcdo civil, por empresa contratante de seus servigos, para as
competéncias 01/2002 a 10/2006 — incorreu na infragdo disposta no art. 31, § 5°, da Lei
8.212/1991.

Da mesma forma, engana-se a Recorrente ao alegar a ndo observagdo ao
principio da tipicidade, uma vez que a Lei 8.212/1991 delimita o valor, preve sua atualizagdo e
remete ao regulamento a tixagdo do mesmo:

{rt. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
rdo  haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel
de CrS 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a CrS 10.000.000,00 (dez

milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

()

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social.

Nesse sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
3.048/1999, determina:

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsdvel sujeito a multa varidavel de RS
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infracdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redagdo dada pelo Decreto n° 4.862, de
2003)

I - a partir de RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e
dezessete centavos) nas seguintes infragoes:

a) deixar a empresa de preparar folha de pagamento das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a todos os segurados
a seu servigo, de acordo com este Regulamento e com os demais
padroes e normas estabelecidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social;

()

Art. 373. Os valores expressos em moeda corrente, referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da previdéncia.

Posteriormente — conforme dispds a Lei 8.212/1991, artigos 92 e 102, e o
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), artigos 283 e 373, todos susomencionados — a
Portaria MPS/GM n° 142, publicada em 11/04/2007, reajustou os valores da multa para
R$1.195,13 (um mil, cento e noventa e cinco reais € treze centavos).

10
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Consta dos autos (fl. 34) a informacdo de que, em agdo fiscal anterior, foi
emitido o auto de infracdo 35.213.593-0 (codigo de fundamento legal 38), que transitou em
julgado em 10/11/2002. Isso caracteriza a reincidéncia genérica em relacdo a este auto de
infragdo e, portanto, a multa foi elevada em duas vezes, conforme previsto no art. 292, inciso
IV, do Regulanicnto da Previdéncia Social (RPS).

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislacdo vigente a época da lavratura do auto de
infiacac. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
evisdo do langamento em questdo nas alegagdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Com relacao a alegacio de multiplicidade de autuacdes sobre um mesmo
fato gerador, aduzindo que a fiscalizacao lavrou miultiplas infracoes sobre uma mesma
conduta de nio apresentar documentos, entendo que tal alegagdao ¢ impertinente e genérica
em razdo dos fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados.

Depreende-se do art. 113 do CTN que a obrigacao tributaria ¢ principal ou
acessoria e pela natureza instrumental da obrigacdo acessoria, ela ndo necessariamente esta
ligada a uma obrigagdo principal e decorre de cada circunstancia fatica praticada pela
Recorrente, que serd verificada no procedimento de Auditoria Fiscal. Em face de sua
inobservancia, ha a imposi¢ao de san¢do especifica disposta na legislagdo nos termos do art.
115 também do CTN.

Codigo Tributario Nacional (CTN) — Lei 5.172/1966:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

()

Art. 115. Fato gerador_da obrigacdo acessoria_é_qualquer
situacdo que, na forma da legislacdo aplicdvel, impée a prdtica
ou__a__abstencdo de ato _que ndo configure obrigacdo
principal.(g.n.)

As obrigacdes acessorias sdo estabelecidas no interesse da arrecadacao e da
fiscalizacdo de tributos, de forma que visam facilitar a apuracdo dos tributos devidos. Elas,
independente do prejuizo ou ndo causado ao erario, devem ser cumpridas no prazo e forma
fixados na legislagao.



Constata-se que o presente lancamento fiscal decorre da inobservancia pela
Recorrente da infragdo prevista no art. 31, § 5°, da Lei 8.212/1991, que consiste em deixar a
empresa cedente de mao-de-obra de elaborar folhas de pagamento distintas para cada
estabelecimento ou obra de construgado civil, por empresa contratante de seus servigos.

Por outro lado, ndo ha que se falar em duplicidade na aplicacdo da “multa
regulamentar”, em face da lavratura dos seguintes Autos de Infragao (Al’s):

1. Al n® 37.028.432-1 (processo n° 14479.000285/2007-51), o
dispositivo legal infringido ¢ o art. 33, §§ 2° e 3°, da Lei 8.212/1991
c/c artigos 232 e 233, pardgrafo nico, do Decreto 3.048/1999, que
consiste em deixar a empresa de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribui¢des previstas na Lei 8.212/1991, ou
apresentar documento ou livro que nao atenda as formalidades legais
exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade ou que omita
a informacao verdadeira;

2. Al n° 37.028.438-0 (processo n° 14479.000286/2007-04), o
dispositivo legal infringido ¢ o art. 32, inciso III, da Lei 8.212/1991,
c/c os art. 225, inciso III, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999, em razao da empresa nao
ter prestado ao Fisco todas as informagdes cadastrais, financeiras e
contabeis de interesse do mesmo, na forma por ele estabelecida, bem
como os esclarecimentos necessarios a fiscalizacao;

3. Al n®° 37.028.437-2 (processo n° 14479.000281/2007-73), o
dispositivo legal infringido ¢ o art. 32, inciso I, da Lei 8.212/1991
combinado com o art. 225, inciso I e paragrafo 9°, do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), que consiste em deixar a empresa de
preparar folha(s) de pagamento(s) das remuneragdes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servico, de acordo com os
padrdes e normas estabelecidos pela legislacao previdenciaria.

Isso decorre do fato de que as obrigacdes tributdrias acessorias nao se
confundem entre si, possuindo objetos distintos e sujeitando o infrator, em caso de
descumprimento, a penalidades especificas e proprias a cada uma delas.

Cumpre esclarecer que ¢ no momento da ocorréncia do fato gerador que se
estabelece o vinculo relacional da obrigagdo tributdria entre o Fisco e o sujeito passivo, nos
termos do art. 144 do CTN, in verbis:

Art. 144. O langcamento reporta-se a data da ocorréncia do_fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entio vigente, ainda que
posteriormente revogada. (g.n.)

Depreende-se que ¢ da lei de regéncia do fato gerador que se devem ser
extraidas as consequéncias juridicas, os efeitos normais da relagcdo obrigacional tributaria, tais
como a tipificagdo tributéria, base de célculo, aliquotas e multas aplicaveis, dentre outros.

Logo, ndo acato a alegacao da Recorrente, eis que se trata, no presente caso,
de obrigacdo tributaria acessoria, instituida no interesse da arrecadacdo e da fiscalizagdo
tributaria, correspondente a um dever de prestacdo de informacdes, a ser realizado através de
documento proprio, devidamente identificado.
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Por fim, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, ndo
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modificacdo do lancamento ou da decisdao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das

formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



