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SALARIO INDIRETO - PARTICIPAGAQ NOS LUCROS

Para ocorrer a isengfo fiscal sobre os valores pagos aos trabalhadores a titulo
de participaciio nos lucros ou resultados, a empresa devera observar a
legislagfio especifica sobre a matéria.

Ao ocorrer o descumprimento da Lei 10.101/2000, as quantias creditadas
pela empresa aos empregados passa a ter natureza de remuneracio, sujeitas,
portanto, a incidéncia da contribui¢éio previdenciaria.

O PRL pago em desacordo com o mencionado diploma legal integra o salério
de contribuicio.

DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Stmula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Let
n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributdrio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publica¢io na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administragiio piblica direta e indireta, nas esteras
federal, estadual e municipal.

ISENCAO PREVIDENCIARIA

A pessoa juridica de direito privado beneficente de assisténcia social deverd
atender, cumulativamente, os requisitos do art. 55, da Lei 8. ’)12,16 solicitar a
isengdo para o gozo do beneficio fiscal.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 1" Turma Ordinaria da Segunda
Segio de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
declarar a decadéncia de parte do periodo, rejeitadas as demais preliminares. No mérito, por
unanimidade de votos, em mar ter of\demais valores.

'El
{
JULIO CE\S f

S D e —
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

A GOMES ~ Presidente

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzédles Silvério, Damifo
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuicdes devidas & Seguridade Social, correspondente a parte da
empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e aos terceiros.

Consta do Relatorio Fiscal da NFLD (fls. 103 a 107) que o fato gerador das
contribuigdes langadas foi o pagamento aos empregados, normalmente no més de outubro de
cada ano, de valores intitulados Abono Especial, previsto nas Convengdes Coletivas de
Trabalho, considerado remuneracdo pela fiscalizagio, sendo que, para o periodo 2006/2007, a
matéria consta do Item de n° 5, sob o titulo "PARTICIPACAO NOS LUCROS QU
RESULTADOS OU ABONO ESPECIAL™.

O agente notificante informa que empresa notificada nfio apresentou nenhum
Plano de Participagio nos Resultado, e que a Convengio Coletiva de Trabalho nfo faz
nenhuma mencdo a um Programa de Metas que condicione o recebimento das verbas citadas a
um resultado esperado.

Esclarece, ainda, que a Entidade teve cancelada a [sen¢io das Contribuigdes
Previdenciarias a partir da competéncia de 01/1994, conforme ato cancelatdrio, julgado
definitivamente por meio do Acdrdio 0000863, que anulou acoérddo anterior € negou
provimento ao recurso da empresa, mantendo o cancelamento da isengéo.

A notificada impugnou o débito e a Secretaria da Receita Previdencidria, por
meio da DN n” 21.402.4/ 0362 /2006, fls. 171 a 182, julgou o langamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
188), repetindo basicamente as alegagGes j& apresentadas na impugnago.

Preliminarmente, insiste na nulidade do débito, entendendo que a motivagio
do lancamento decorre da revisio de acorddo requerida pelo INSS, deferida e acolhida pela 2a
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CAJ/CRPS, nos autos que discute o ato cancelatorio n® 01/98, lavrado apds Informagio Fiscal
emanada em processo cuja finalidade especifica era "Pedido de Renovagdo da Isengiio da Cota
Patronal"

Reafirma que o Mandado de Procedimento Fiscal que ensejou a Fiscalizagio
resultante na Informagdo Fiscal que concluiu pelo cancelamento da isengdo jamais fol
apresentado & Recorrente e, ainda que assim nfio fosse, jamais teria o condio de sugerir o
cancelamento da isen¢fio mas sim, quando muito, o indeferimento da renovagio pretendida,
objeto do pedido formulado.

Alega que o objeto especitico levado a apreciagdo do INSS (renovagiio de
isencdo) ndo sd levou a favratura do ato cancelatério da isengfio pretérita usufruida, como
também serviu como alegada motivagio a lavratura ora impugnada, o que, conforme entende,
vicia o levantamento fiscal, com erros de legalidade.

Defende que a motivagio da presente Notificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito jamais poderia se respaldar em decisdio proferida em processo cuja causa/objeto era
diverso daquele que foi decidido, e que a acho fiscal deflagrada por conta do pedido de
renovacio da isengdo da cota patronal deveria se ater exclusivamente as questOes futuras,
relativas ao deferimento ou nfio da renovacio pleiteada.

Insiste na nulidade por cerceamento de defesa, repetindo que a Intimagio
apresentada pela Fiscalizagiio nfio estava completa, razdo pela qual o ato juridico ndo estava
perfeito, pois o denominado REFISC, documento fundamental e essencial, inclusive
expressamente referido na propria NFLD como integrante da Notificagio, ndo fez parte
integrante da notificagfo, tendo sido entregue posteriormente a data da intimagao.

Sustenta que todo e qualquer ato processual posterior & apresenta¢io da
Impugnacdio deve ser anulado, reabrindo-se o prazo regular para, em querendo, a Recortente
possa apresentar sua Impugnacio complementar, levando em consideragio os termos
constantes no REFISC, cuja copia ndo lhe foi entregue a tempo e modo.

Repete o entendimento de que o procedimento fiscal ocorrido teve sua
motivacio a partir da decisfio desse E. Conselho de Recursos, que decidiu por cancelar a
isencdo tributdria entdo usufruida pela Recorrente e informa que o Ato Cancelatério n® 01/98,
foi inicialmente julgado improcedente pelo E. CRPS, e que somente apds 4 anos da prolatagio
da decisdio da Colenda 2a CAJ/CRPS, o Sr. Ministro da Previdéncia Social entendeu por
ingressar com pedido de revisfio do acorddo e, apds uma longa e tumultuada tramitagio, em
setembro de 2005 a ora Recorrente foi intimada da nova decisfio revisional, que entendeu pelo
acolhimento do pedido de revisfio, para julgar procedente o cancelamento da isencdo.

Assevera que trata-se, na verdade, de uma decisdo em pedido de revisdo,
apresentado pelo INSS de forma extraordinaria, cujo transito em julgado ndo pode ser

certificado tendo emy vista o que dispde o 54 da Lei n° 9.784/99, e a alegada motivagio nfio = -

pode ser considerada, uma vez que a decisilo proterida em revisdo de acorddo ndo transitou em
julgado, podendo ser anulada por vicios de legalidade, tudo em conformidade com o que
dispde o artigo 53 da Lei n® 9.784/99.

No mérito, defende a nio incidéncia de contribuigio previdencidria sobre a
verba denominada PLR, argumentando que tanfo o CRPS como o proprio Poder Judiciario
pacificaram entendimentos de que, apds a ediciio da Medida Provisoria n® 794/94 convertida
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na Lei n° 10.101/2000, a distribuigiio de parcelas de lucros ou resultados nfio sofre qualquer
incidéncia.

Reitera "in totum" a argliiciio relativa a imunidade tributdria que lthe ¢
assegurada pela Carta Magna assim como o direito adquirido & isengfo tributdria, conforme
pacificos entendimentos expressados pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica.

E o relatorio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo ha obice para seu conhecimento.

Inicialmente, impde suscitar questdo relativa ao prazo decadencial, nfo
trazida pela contiibuinie no recurso tempestivo, mas que, por ser matéria de ordem publica,
deve ser reconhecida de oficio.

Verifica-se que a fiscalizacio lavrou o presente Al com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar ¢ constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 5606206, em decisfo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91..

Na oportunidade, foi editada a Stimula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stmula Vinculante 8 “Sio inconstitucionais os paragrafo tmico
do artigo 3° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Fazenda, veda o
afastamento de aplicacio ou inobservincia de legislacio sob fundamento de
inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § Unico, que o disposto no caput ndo se
aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisfio plenaria definitiva do
Supremo Tribunal Federal:

Art. 62, Fica vedado aos membros das twrmas de julgamento do
CARF afustar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei  ou  decreto, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade

Paragrafe tmico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
fratado, acorde internacional, lei ou ato normativo
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I < que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

Portanto, em razdo da declaraco de inconstitucionalidade dos aits 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo fangamento tenha ocorrido apés
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Coédigo Tributério
Nacional.

E necessdrio observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituigdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

"Art. 103-A, O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois terg¢os dos seus
menmbros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stmuda que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo pithlica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem cono proceder a
st revisdo o ecancelamento, na forma estabelecida em lei

§ 17 A stmula tera por objetivo a validade, « interpretagdo ¢ a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragido piblica que ucarrete grave inseguranca furidica e
relevante nudtiplicagdo de processos sobre questéo idéntica

§ 2° Sem prefuizo do que vier « ser estabelecido em lei, a
aprovacdo, revisdo ou cancelumento de stmula podera ser
provocada por agueles que podem propor a agdao direta de
inconstitucionalidade

§ 3" Do ato administrativo ou decisdo judicial que contraviar a
stmula  aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclinagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicacdo da simula, conferme o caso (gu )"

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
stmula alcan¢a a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacgfo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art.  64-B. Acollida pelo Supremo Tribunal Federal a
rectamagdo fundada em violagdo de enunciado da siumula
vinculante, dar-se-d ciéncia & autoridade prolatora e o orgito
competente para o julgamento do recurso, gue deverdo adequar
as futwras decisdes administrativas em casos semelhanies, sob
pena de  responsabilizagdo  pessoal  nas  esferus  civel,
administrativa ¢ penal "
/'\/"J



O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicio, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o praze de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o lancamento por homologacio.

No caso presente, a fiscalizagfio deixa claro que se trata de contribuigio
incidente sobre verba que a recorrente nfio considerava como base de célculo da contribuicio
previdencidria, tratando-se, portanto, de lancamento de oficio, para o qual ndo houve
adiantamento do tributo, caso em que se aplica o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a
Seguir:

At 173 - O direito de a Fazenda Publica constitiir o credito
fributdrio extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
lancamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingie-
se definitivamente com o decurso do praze nele previsto, contado
da data em gque tenha side iniciada a constituigéio do crédito
tributirio pela notificagio, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento

A NFLD foi consolidada em 31/07/2006, ¢ sua cientificagfio ao sujeito
passivo se deu na mesma data, conforme assinatura a fl. 01, do processo.

Contudo, como o langamento se deu em 07/2006, e no ano de 2001 houve
pagamentos da verba em tela apenas nos meses de agosto e outubro, conforme DSE (fls. 09),
conchui-se que o fisco encontra-se ainda no direito de lancar a contribuigiio lancada a partir de
08/2001, qualquer que seja a regra do CTN.

Portanto, no presente caso, enconiram-se decaidos os valores langados nas
competéncias 10/99 e 10/00, independente da aplicagio do art. 150, § 4°, ou 173, I, ambos do
CTN.

Da andlise do recurso apresentado, registro o que se segue.

Preliminarmente, a notificada alega na nulidade do débito, entendendo que a
motivacdo do lancamento decorre da revisio de acérddo requerida pelo INSS, deferida e
acolhida pela 2a CAJ/CRPS, nos autos que discute o ato cancelatorio n® 01/98, lavrado apds
Informacio Fiscal emanada em processo cuja finalidade especifica era "Pedido de Renovagio
da Isencio da Cota Patronal” .

Contudo, verifica-se que a motivagio do lancamento discutido € a ocorréncia
do fato gerador da contribuicdo previdencidria

Ou seja, a fiscalizacio deixou claro, nos autos, que a empresa remunera seus
empregados com o pagamento de verba intitulada PLR &/ou Abono Especial, sem recolher as
contribuigdes incidentes devidas.

E como a recorrente ndio possui mais a isencdio da cota patronal, a
fiscalizaclo, ao constatar que a empresa remunerou seus empregados ¢ deixou de recolher a
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contribuigdo a seu cargo, agiu corretamente lavrando a presente NFLD, em estrita observéncia
aos ditames legais.

Dessa forma, restou claro que a motivagio do lancamento em tela € o ndo
recolhimento de contribuigdo previdenciaria devida, e ndo o ato cancelatorio, conforme
entendeu de forma equivocada a recorrente, pois o cancelamento de isengdo foi objeto de outro
processo, € teve origem em uma outra agdo fiscal.

Consta do MPF, as fls. 90, a seguinte descri¢dio sumaria: fiscalizagdo, mediante
aplicagiio de técnicas e procedimentos de auditoria, com cobertura comtabil, para verifica¢do da
ocorréncia de fatos geradores previdencidrios relacionades a contribuiges incidentes sobre a
remuneragdo de lodos os segurados e quanto aos servigos terceirizados, fatos geradores referentes a
retengdo de mdo de obra e empreitada, assim como demais documentos correlacionados ou que
corroborem a estes

Portanto, nio ha que se falar em nulidade da NFLD como quer a recorrente,
pois verifica-se que o langamento estd devidamente precedido de MPF valido, e a Notificagdo
foi lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo
o agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da
contribuigiio previdenciiria, fazendo constar, nos relatdrios a integram, os fundamentos legais
que amparam o ptocedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Relativamente a afirmagfio de que o Mandado de Procedimento Fiscal que
ensejou a Fiscalizagfio resultante na Informagfo Fiscal que concluiu pelo cancelamento da
iseng¢do jamais foi apresentado & Recorrente, cumpre reiterar que ndo é objeto do presente
processo administrativo fiscal o ato cancelatorio de isen¢fio, e sim o langamento de débito.

Assim, entendo que a empresa deveria demonstrar seu inconformismo em
relagdo a auséncia de MPF ou de outras ilegalidades que, segundo entende, viciaram o processo
de pedido de renovagio da isengfio, nos autos que discute o referido Ato Cancelatorio, que,
conforme consta dos autos, ja transitou em julgado na esfera administrativa.

Dessa forma, entendo que os argumentos apresentados nesse sentido sdo
estranho ao processo ora sob andlise e totalmente impertinentes ao objeto da NFLD em
discussio.

A recoirente alega nulidade do langamento por cerceamento de defesa,
insistindo em afirmar que a Intimagdo apresentada pela Fiscalizagdo nfo estava completa, pois
o denominado REFISC, nfo fez parte integrante da notificacdo, tendo sido entregue
posteriormente a data da intimacio.

Contudo ndo prova o alegado. Consta, sim, a assinatura do Presidente da
Entidade atestando que recebeu todos os anexos listados na folha de rosto da NFLD ({l. 01), e
entre eles esta discriminado o REFISC.

F



Nesse sentido, ndo ha que se falar em nulidade por cerceaniento de defesa,
pois todos os relatorios integrantes da NFLD foram recebidos pelo contribuinte, conforme
atesta a assinatura aposta a fl. 01, do processo.

Dessa forma, a autoridade julgadora de primeira instincia indeferiu com
muita propriedade o pedido formulado pela recorrente de reabertura de prazo para apresentagio
de defesa, demonstrando que a pretensiio da notificada ndo encontra amparo legal.

Portanto, rejeito as preliminares suscitadas.

No mérito, a recorrente tenta demonstrar que nfio incide contribuicfo
previdencidria sobre a verba denominada PLR, argumentando que tanto o CRPS como o
proprio Poder Judicidrio pacificaram entendimentos de que, apds a edigdo da Medida
Provisoria n° 794/94 convertida na Lei n® 10.101/2000, a distribuicéio de parcelas de lucros ou
resultados ndo sofre qualquer incidéncia.

Porém, a Let 8.212/91 isenta da contribuigo previdenciaria apenas o PLR
pago em conformidade com a Lei 10.101/00, o que nfo é o caso em tela, ja que a empresa ndo
apresentou nenhum Plano de Participagfio nos Resultado, e que a Convencio Coletiva de
Trabalho nfio faz nenhuma mengéio a um Programa de Metas que condicione o recebimento das
verbas citadas a um resultado esperado.

Cumpre esclarecer que a ndo vinculagio da participacdo nos lucros a
remuneracio ndo € auto aplicavel, ja que a Constituicdio Federal remeteu a lei a funcio de
estabelecer critérios e regras para desvincular a participacio nos lucros da remuneragfio, o que,
entendo, foi feito com muita propriedade pelo legislador, ac editar a Lei 10.101/00.

Esse ¢ também o entendimento da Consultoria Juridica do MPS, conforme
Parecer 1748/99 cujo trecho transcrevo a seguir:

6. 4 parcela denominada participagdo nos lucros é wma garantia
constitucional nos termos do inciso Xl do art. 7°, in verbis:

Art. 7" Sdo direitos dos trabalhadores wrbanos e rurais, além de
outros que visamn a melhoria de sua condigdo social.

X - participagd@o nos lucros, ou resultados, desvinculada da
renunerag¢do, e, excepcionalmente, participa¢do na gestiao da
empresa, conforme definido em lei (grifei)

7. No ewtanio, o direito a participagio dos lucros, sem
vincwlagdo 4 remuneragdo, ndo é auto aplicavel, sendo sua
eficacia limitada a edicdo de lel, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito

8. Necessita porfanto, de regulamentagiio para definiv a forma e
os critérios de pagamento da participagdo nos lucros, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9 A4 regulamentagdo ocorven com a edigdo da Medida
Provisoria n" 794, 29 de dezembro de 1994, que dispée sobre a
participagio dos mabalhadores nos lueros ou resuliados das
empiesay e da outras pravidéncias, hoje reeditada sob o n”
[.769-36, de 8 de abril de 1999

10 A partiv da adogdo da primeiva Medida Proviséria e nos seus
terinos, passou a ser licito o pagamento de paiticipagdo nos r/“\
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lucros  desvinculada  da  remuneracdo, mas, destaco,  a
desvinculagdo da  remuneragdo so ocorrerd se atender 03
requisitos pré estabelecidos.

Assim, ndo € a simples previsio em acordo coletivo ou o pagamento de
parcelas intituladas pelo empregador de PRL ¢ que vai retirar a natureza salarial da verba em
comento.

A condico de se tratar ou niio de saldrio ndo esta vinculada ao interesse da
fonte pagadora em, com aquele pagamento, assalariar ou nfo seu empregado. Ou seja, ndo é o
nome do pagamento ou a vontade da empresa em si que vai determinar sua natureza juridica.

O que ira afastar a verba paga a titulo de Participagio nos Lucros e
Resultados da incidéncia tributaria ¢ a estreita observancia a legisla¢io especifica que trata da
matéria.

A Lei 10.101/00 estabelece os critérios para o pagamento do PRL e a Lel
8.212/91 determina que apenas ndo integra o salario de contribuigao a participa¢io nos lucros
paga de acordo com o estabelecido na lei especifica,

Vale ressaltar que a observincia ao ordenamento juridico infraconstitucional,
em especial as disposi¢Oes legais inseridas na Lei 8.212/91, nfo agride as garantias
constitucionais previstas no art. 7°, da Constitui¢do Federal, vez que se encontra insculpida, em
toda a Constituigiio, o respeito ao principio da legalidade.

Da mesma forma, o pactuado em convengdes coletivas somente repercute na
estera da relacdo de emprego, ndo atingindo terceiros estranhos & relagdo laboral, entre os
quais, a Previdéncia Social. Nesse sentido, nos ensina Adriana Hilgenberg de Aratjo (Direito
do trabalho e direito processual do trabatho: temas atuais, Editoria Jurua, p 55 e 56) : * Cono
visto, as convengdes e acordos coletivos sdo fontes do Direito do Trabalho, cujas clausulas serdao
aplicadas a todos os pertencentes a uma determinada categoria ou empresa (no caso dos acordos). As
clausulas, tante as obrigarorias (CLT artige 616}, facultativas, obrigatorias on normativas, devem
respeitar o ordenamento legal, ndo podendo ferir preceitos, sejam eles coustitucionais ou
infraconstitucionais, salvo expressa antorizagio " (grifei).

Portanto, para néo integrar a base de calculo da contribui¢do previdencidria, o
pagamento a titulo de PLR deve seguir o que determina a Lei 10.101/00.

Assim, para que seja isenta de contribuicdes previdenciarias, o programa de
PLR da empresa deveria estabelecer regras claras e objetivas, impondo critérios e condicdes
para que o segurado empregado faga jus ao recebimento do pagamento.

No caso em estudo, a fiscalizagdio constatou que a empresa ndo possui Plano
de Participagdo nos Resultado e nem constam dos Acordos Coletivos regras claras e objetivas,
com critérios e condi¢des para que o segurado empregado taca jus ao recebimento do
pagamento.

E ao nfo estabelecer previamente as regras para a concessdo da PLR, a
recorrente descumpriu os ditames da Lei que trata da matéria, nio fazendo jus, portanto,
isengdo previdencidria prevista na Lei 8.212/91.

el



Esse também € o entendimento da ministra Eliana Calmon, do STJ, que se
manifestou no sentido de que, para ocorrer a isengfio fiscal sobre os valores pagos aos
trabalhadores a titulo de participacio nos lucros ou resultados, a empresa devera observar a
legislagdo especifica sobre a questdo.

Para a ministra, ao ocorrer o descumprimento da Lei 10.101/2000, as
quantias creditadas pela empresa aos empregados passa a ter natureza de remuneracfio, sujeitas,
portanto, a incidéncia da contribui¢do previdencidria.

Dessa forma, as verbas pagas pela empresa a titulo de PLR integram o salirio
de contribuicfio por possuirem natureza salarial.

A notificada entende ainda que faz jus a imunidade tributaria, que lhe é
assegurada pela Carta Magna, assim como possui o direito adquirido a isencdo tributaria,
conforme pacificos entendimentos expressados pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Todavia, a Constituicfio Federal ndo outorgou imunidade/isengfo a todas as
entidades filantropicas, como quer achar a recorrente, mas apenas aquelas que atendessem aos
requisitos estabelecidos em lei.

Para melhor compreensdo da matéria, convém, primeiro, tecer algumas
consideragdes acerca da legislagio que trata da isen¢iio previdenciaria para, depois, fazer
algumas observagdes sobre direito adquirido ao referido beneficio fiscal.

A Lei 3.577/59 que, no art. 1° concedeu isengfio a todas as entidades de fins
filantropicos reconhecidas como de utilidade publica e cujos membros ndo percebessem
remuneracdo, foi revogada em 1977 pelo Decreto-Lei n° 1572, que resguardou, porém, o
direito a isencfio das entidades que tinham sido reconhecidas como de utilidade plblica pelo
Governo Federal até a data de publicacfio do referido Decreto-Lei e que fossem portadoras do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos com validade por prazo indeterminado.

Em 1988, a Constituiglio Federal velo amparar a isencio de contribuicdes
previdencidrias dispondo, em seu art. 195, § 7°, serem isentas de tais contribuigdes as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam #s exigéncias estabelecidas em lei;

»

Observa-se que o texto constitucional remeteu a lei ordinaria o
estabelecimento das condigdes necessarias para a obtencfio da isenc¢io de contribui¢des sociais
pelas entidades consideradas de assisténcia social.

O art. 55 da Lei 8.212/9] veio regulamentar a matéria, estabelecendo os
diversos requisitos a serem cumpridos pelas entidades consideradas de assisténcia social, a fim
de obterem isen¢do da cota patronal.

Com relagfio ao direito adquirido, para methor analise da matéiia, segue
transcrita a redacfo do art. [° e § 1° do Decreto-lei 1.572/77:

Art 1" Fica revogada a Lei n” 3 577, de 4 de julho de 1959, que
isenta da comtribuigdo de previdéncia devida aos Institutos e
Caivas de Aposentadoria e Pensdes unificados no Instituto
nacional de Previdéncia Social - TAPAS, as euntidades de fins
filantropicos reconhecidas de utilidade piblica, cujos diretores
ndo percebam remuneragdo.

§ 1" A revogagdo a que se refere este artigo nio prejudicard a
instinicdo que tenha sido reconhecida como de utilidade piiblica /7
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pelo Governo Federal até a data da publicagio deste Decreto-
Lei, seja portadora de certificado de  entidade de  fins
fitantropicos com validade por praze indeterminado e esteja
isenta daquela conmtribuigdo.

Entretanto, de uma simples leitura do art. 2% do mesmo Decreto-lel resta
afastada, inequivocamente, qualquer possibilidade de entendimento no sentido de direito
adquirido a isen¢do, verbis:

Art 29 0 cancelamento da declaragdo de utilidade piblica
federal ou a perda da qualidade de entidade de fins filantrdpicos
acarretara a revoga¢do automdtica da isengdo, fleando a
instituigdo  obrigada  ao  recolhimento  da  contribui¢do
previdencidria a partiy do més seguinte ao dessa revogagdo

Essa regra contida no art. 2° transcrito acima exige que as entidades
beneticiadas pelos §§ 19, 2°e 3° do art. 1°, do referido diploma legal, mantenham a condigio
de entidades filantrépicas, bem como o reconhecimento de utilidade pidblica federal, caso
contrario, perdem automaticamente o direito & isengo, ou seja, a garantia do direito a isengéo
ficou sujeita a ndo ocorréncia da condi¢io resolutiva.

Assim, ao prever a possibilidade de perda da qualidade de entidade de fins
filantropicos, depreende-se que o Decreto-lei 1.527/77 manteve, conseqilentemente, no
ordenamento juridico, a imposicdo de certos requisitos para que uma entidade venha gozar de
isengdo das contribuicdes previdenciarias.

Corrobora nesse sentido o Parecer 3.133/2003, da Consultoria Juridica do
INSS:

()

33, O institwo do direito adguiride protege wm determinado
direito, ja incorporado definitivamente ao patriménio do seu
titular, contra alteragdes posteriores da legislagdo Para tanto, é
necessdario que o ordenamento juridico, em um dado momento,
segundo as  regras  entdo  vigentes, tenha  garantido o
incorporagdo do direito ao patriménio do seu ttular, bem como
tenha determinado a intangibilidade deste direito

34 Conclui-se, porianto, que o direito a isengdo ndo foi
resguardado  pela clausula  da intangibilidade, muito  pelo
contrdrio, a propria lei que o garantiv, estabelecen os casos em
que seria revogado, Nunca, em nenfunn momento, o diveito a
isengdo tornou-se um diveito intocavel, de forma o configurar
direito adguirido das entidades beneficidrias, como guer fazer
crer, equivocadamente, a recorrente

33 A tese da recorrente, na verdade, defende direito adguirido a
wm regime juridico, na medida que ela, simplesmente, nio teria
que atender qualquer novo requisito criado por meio de lei para
a obtengio da isengdo, permanccendo, tdo  somente, as
exigéncias estabelecidas  pela  legisiugio  anterior, a  qual
encontra-se revogada. Em ouras palavias, a pretensdo da
recorrente € de ndo se submeter a legistagdo atualmente em
N



vigor, legislacdo esta de conteido abstrato e  comando
imperativo erga omnes, cufa pievisdo encontra respaldo no
proprio Texto Constitucional quando determina gue:

13

Art 195, (..)

§ 7° Sfo isentas de contribuicfio para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em let.

36. Portanto, ndo pode prevalecer a proposicido de direito
adquirido alegada  pela  impetrante, sob pena de termos
reconhecido o direito adquirido a um regime juridico que néio
estd mais em vigor, em detrimento da nova regulamentacio
estabelecida por meio de lei.

E oportuno ressaltar que a legislagio previdenciaria vigente & época do
lancamento deixava claro que o direito ao beneficio da isenc¢iio das contribuigdes
previdencidrias ndo era exercivel de plano por quem preenchia as condig¢Ges, mas dependia de
ato declaratorio do INSS, estabelecido a titulo precario, passivel de anulagfo se a entidade
deixasse de preencher as condicdes legais de manutengfo.

Assim, o fato de uma entidade ja ter gozado do beneficio da isencfo desde a
sua implantacfio e ser possuidora da titulagdo exigida por lei ndo lhe confere o direito & etema
isenc¢do previdenciaria.

Nesse sentido e

Considerando tudo mais que dos autos consta

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido reconhecer a decadéncia, para excluir do debito
os valores langados nas competéncias 10/1999 e 10/2000, inclusive.

E como voto
Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2010
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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