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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuraciio; 01/02/2003 a 30/04/2006
COOPERATIVAS

A empresa estd obrigada a recolher a contribuicfio devida relativa a servigos
que lhe sfio prestados por cooperados por intermédio de cooperativa.

ISENCAO PREVIDENCIARIA

O direito ao beneficio da isenciio das contribuicdes previdenciarias nfo €
exercivel de plano por quem preencha as condigdes, mas dependente de ato
declaratorio do INSS, estabelecido a titulo precario, passivel de anulagio
quando a entidade deixar de preencher as condigdes legais de manutencao.

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cdmara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Seclo de Julgamento, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares, e negar provimento
a0 recurso, nos termos do vplo,dg{d) Relator(a).

\Rg Ell/lA GOMES - Presidente
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damifo
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra a empresa acima
identificada, referente a 15% sobre o valor total das notas fiscais emitidas por cooperativa de
trabalho.

Conforme Relatorio Fiscal, (fls. 106 a 109), a entidade notificada foi
contratante dos servigos educacionais da Cooperativa de Trabalho de Profissionais da Fducaciio, ¢
deixou de recolher a contribuicio patronal a seu cargo, corresponde a 15% (quinze por cento)
incidente sobre os valores brutos das notas fiscais e faturas.

O agente notificante informa que a Entidade teve cancelada a Isencio das
Contribuicdes Previdenciarias a partir da competéncia de 01/1994, conforme ato cancelatorio,

julgado definitivamente por meio do Acdrddo 0000863, que anulou acdrdido anterior e negou

provimento ao recurso da empresa, mantendo o cancelamento da isencfio.

A notificada impugnou o débito e a Secretaria da Receita Previdencidria, por
meio da DN n°21.402.4/ 0363 /2006, fls. 162 a 171, julgou o lancamento procedente.

Inconformada com a decisfio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
177), repetindo basicamente as alegacdes ja apresentadas na impugnac#o.

Preliminarmente, insiste na nulidade do débito, entendendo que a motivacdo
do lancamento decorre da revisdo de acdrdio requerida pelo INSS, deferida e acolhida pela 2a
CAJ/CRPS, nos autos que discute o ato cancelatorio n® 01/98, lavrado apos Informac8o Fiscal
emanada em processo cuja finalidade especifica era "Pedido de Renovagio da Isencdo da Cota
Patronal™.

Reafirma que o Mandado de Procedinmento Fiscal que ensejou a Fiscalizagéo
resultante na Informacgio Fiscal que concluiu pelo cancelammento da isencio jamais foi
apresentado & Recorrente e, ainda que assim n#o fosse, jamais teria o conddo de sugerir o
cancelamento da isenco, mas sim, quando muito, o indeferimento da renovacdo pretendida,
objeto do pedido formulado.

Alega que o objeto especifico levado & apreciaciio do INSS (renovagio de
isencdo) nfo sO levou a lavratura do ato cancelatério da isencdo pretérita usufruida, como
também serviu como alegada motivacio a lavratura ora impugnada o que, conforme entende,
vicia o levantamento fiscal, com erros de legalidade.

Defende que a motivacio da presente Notificagdo Fiscal de Langamento de
Débito jamais poderia se respaldar em decisfio proferida em processo cuja causa/objeto era
diverso daquele que foi decidido, e que a a¢fo fiscal deflagrada por conta do pedido de
renovacgiio da isencio da cota patronal deveria se ater exclusivamente as questdes futuras,
relativas ao deferimento ou nfo da renovagiio pleiteada.

Insiste na nulidade por cerceamento de defesa, repetindo que a Intimagéo
apresentada pela Fiscalizacfo ndo estava completa, razdo pela qual o ato juridico nfio estava
perfeito, pois o denominado REFISC, documento fundamental e essencial, inclusive
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expressamente referido na proépria NFLD como integrante da Notificaglio, nilo fez parte
integrante da notificagio, tendo sido entregue posteriormente & data da intimagdo.

Sustenta que todo e qualquer ato processual posterior i apresentagiio da
Impugnacio deve ser anulado, reabrindo-se o prazo regular para, em querendo, a Recorrente
possa apresentar sua Impugnaciio complementar, levando em consideragio os termos
constantes no REFISC, cuja cdpia nio the foi entregue a ternpo e modo.

Repete o entendimento de que o procedimento fiscal ocorride teve sua
motivagdo a partir da decisio desse E. Conselho de Recursos, que decidiu por cancelar a
isengio tributdria entfio usufruida pela Recorrente e informa que o Ato Cancelatério n® 01/98
foi inicialmente julgado improcedente pelo E. CRPS, e que somente apés 4 anos da prolatacio
da decisdo da Colenda 2a CAJ/CRPS, o Si. Ministro da Previdéncia Social entendeu por
mgressar com pedido de revisfio do acorddio e, apés uma longa e tumultuada tramitacio, em
setembro de 2005 a ora Recorrente foi intimada da nova decisfio revisional, que entendeu pelo
acolhimento do pedido de revisfio, para julgar procedente o cancelamento da isengio.

Assevera que trata-se, na verdade, de uma decisio em pedido de revisdo,
apresentado pelo INSS de forma extraordindria, cujo trinsito em julgado ndo pode ser
certificado tendo em vista o que dispde o 54 da Lei n° 9.784/99, e a alegada motivagio nfio
pode ser considerada, uma vez que a decisiio proferida em revisio de acdrdiio ndo transitou em
julgado, podendo ser anulada por vicios de legalidade, tudo em conformidade com o que
dispde o artigo 53 da Lei n° 9.784/99.

No mérito, reitera "in totum" a argili¢io relativa a imunidade tributaria que,
segundo seu entendimento, lhe ¢ assegurada pela Carta Magna assim como o direito adquirido

a isen¢do tributaria, conforme pacificos entendimentos expressados pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justiga.

E o relatorio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é tempestivo e ndo ha obice para seu conhecimento.
Da analise do recurso apresentado, registro o quc se segue.

Preliminarmente, a notificada alega na nulidade do débito, entendendo que a
motivacio do lancamento decorre da revisiio de acordiio requerida pelo INSS, deferida e
acolhida pela 2a CAJ/CRPS, nos autos que discute o ato cancelatorio n® 01/98, lavrado apos
Informacgiio Fiscal emanada em processo cuja finatidade especifica era "Pedido de Renovagio
da Isencdo da Cota Patronal”.

Contudo, verifica-se que a motivacio do lancamento discutido € a ocorréncia
do fato gerador da contribuicio previdenciaria.
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Ou seja, a fiscalizagfo deixou claro, nos autos, que a empresa toma servicos
de cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho e ndo recolhe as contribuicdes
devidas, incidentes sobre o valor bruto da nota fiscal.

E como a recorrente ndo possui mais a isencio da cota patronal, a
fiscalizagfio, ao constatar que a entidade foi contratante de cooperativa de trabalho e deixou de
recolher a contribuicio a seu cargo, agiu corretamente lavrando a presente NFLD), em estrita
observincia aos ditames legais.

Dessa forma, restou claro que a motivagio do lancamento em tela é o ndo
recolhimento de contribuicio previdencidiia devida, e nfo o ato cancelatorio, conforme
entendeu de forma equivocada a recorrente, pois o cancelamento de isengdo foi objeto de outro
processo, € teve origem em uma outra agio fiscal.

Consta do MPF, s fls. 95, a seguinte descrigio sumaria: fiscalizacdo, mediante
aplicagdo de técnicas e procedimentos de auditoria, com cobertura contabil, para verificagdo da
ocorréncia de fatos geradorves previdenciarios relacionados a comtribuicées incidentes sobre a
renumeragdo de todos os segurados e quanto aos servigos terceivizados, fatos geradores referentes a
reten¢do de mdo de obra e empreitada, assim como demais documentos correlacionados ou que
corroborem a estes.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade da NFLD como quer a recorrente,
pois se verifica que o lancamento estd devidamente precedido de MPF vélido, e a Notificacio
foi lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo
0 agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da
contribuicdo previdenciaria, fazendo constar, nos relatdrios a integram, os fundamentos legais
que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito - FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dHo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditorio e ampla defesa a
notificada.

Relativamente a afirmagfo de que o Mandado de Procedimento Fiscal que
ensejou a Fiscalizagio resultante na Informagio Fiscal que concluiu pelo cancelamento da
isenglo jamais foi apresentado & Recorrente, cumpre reiterar que nfo é objeto do presente
processo administrativo fiscal o ato cancelatorio de isencio, e sim o langamento de débito.

Assim, entendo que a empresa deveria demonstrar seu inconformismo em
relagfio 4 auséncia de MPF ou de outras ilegalidades que, segundo entende, viciaram o processo
de pedido de renovagfio da isengfo, nos autos que discute o referido Ato Cancelatorio, que,
conforme consta dos autos, ja transitou em julgado na esfera administrativa.

Dessa forma, entendo que os argumentos apresentados nesse sentido sdo
estranhos ao processo ora sob andlise e totalmente impertinentes ao objeto da NFLD em
discussdo.

A recorrente alega nulidade do lancamento por cerceamento de defesa,
insistindo em afirmar que a Intimagfio apresentada pela Fiscalizac8o nfo estava completa, pois
o denominado REFISC, ndo fez parte integrante da notificacfo, tendo sido entregue
posteriormente a data da intimag#o. ((\
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Contudo nfio prova o alegado. Consta, sim, a assinatura do Presidente da
Entidade atestando que recebeu todos os anexos listados na folha de rosto da NFLD (1. 01), e
entre eles esta discriminado o REFISC.

Nesse sentido, nfo ha que se falar em nulidade por cerceamento de defesa,
pois todos os relatorios integrantes da NFLD foram recebidos pelo contribuinte, conforme
afesta a assinatura aposta a 1. 01, do processo.

Dessa forma, a autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu com
muita propriedade o pedido formulado pela recotrente de reabertura de prazo para apresentacio
de defesa, demonstrando que a pretensfo da notificada ndo encontra amparo legal.

Portanto, rejeito as preliminares suscitadas.

No mérito, a recorrente ndo nega que tenha deixado de recolher a
contribuicfio incidente sobre a nota fiscal emitida pela cooperativa de trabalho que lhe prestou
servigos.

Ela apenas tenta demonstrar que faz jus a imunidade tributdria, que lhe é
assegurada pela Carta Magna, assim como possui o direito adquirido & isengio tributdria,
conforme pacificos entendimentos expressados pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Todavia, a Constituicdo Federal nfio outorgou imunidade/isengio a todas as
entidades filantropicas, como quer achar a recorrente, mas apenas dquelas que atendessem aos
requisitos estabelecidos em lei.

Para melhor compreensio da matéria, convém, primeiro, tecer algumas
consideragdes acerca da legislagiio que trata da isengfio previdenciaria para, depois, fazer
algumas observacdes sobre direito adquirido ao referido beneficio fiscal.

A Lei 3.577/59 que, no art. 1°, concedeu isengdo a todas as entidades de fins
filantropicos reconhecidas como de utilidade publica e cujos membros nio percebessem
remuneracgio, foi revogada em 1977 pelo Decreto-Lei n® 1572, que resguardou, porém, o
direito a isengfio das entidades que tinham sido reconhecidas como de utilidade piblica pelo
Governo Federal até a data de publicagio do referido Decreto-Lei e que fossem portadoras do
Certificado de Entidade de Fins Filantiopicos com validade por prazo indeterminado.

Em 1988, a Constituicdo Federal veio amparar a 1sencdo de contribuigdes
previdenciarias dispondo, em seu art. 195, § 7°, serem isentas de tais contribuicdes as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei;

Observa-se que o texto constitucional remeteu a lei ordinaria o
estabelecimento das condigdes necessdrias para a obtengdo da isencio de contribui¢des sociais
pelas entidades consideradas de assisténcia social.

O art. 55 da Lei 8.212/91 veio regulamentar a matéria, estabelecendo os
diversos requisitos a serem cumpridos pelas entidades consideradas de assisténcia social, a fim
de obterem isengilo da cota patronal.

Com relagiio ao direito adquirido, para melhor andlise da matéria, segue

transcrita a redagio do art 1°e § 1° do Decreto-lei 1.572/77: JEPN



Art. 17 Fica vevogada a Lei n” 3.577, de 4 de julho de 1959, que
fsenta da contribuigdo de previdéncia devida aos Institntos e
Caixas de Aposentadoria e Pensées unificados no Instituto
nacional de Previdéncia Social - 14PAS, as entidades de fins
filant 6picos reconhecidas de utilidade ptiblica, cujos diretores
ndo percebam remuneragdo

§ 17 4 revogacdo a que se 1efere este artigo ndo prejudicara a
institui¢do que tenha sido reconhecida como de utilidade ptiblica
pelo Governo Federal até a data da publicacio deste Decreto-
Let, seja portadora de certificado  de  entidade de  fins
filantropicos comr validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daguela contribuigdo

Entretanto, de uma simples leitura do art. 2° do mesmo Decreto-lei resta
afastada, inequivocamente, qualquer possibilidade de entendimento no sentido de direito
adquirido a isencdio, verbis:

Art 20 O cancelamento da declaracdo de wlifidade priblica
Jederal ou a perda da gualidade de entidade de fins filantropicos
acarrelard a revogagde qutomdlica da isengdo, ficando a
instituigdo  obrigada  ao  recolhimenio da  contribuicdo
previdencideia a partiv do més seguinte ao dessa revogagdo

Essa regra contida no art. 2° transcrito acima exige que as entidades
beneficiadas pelos §§ 1° 2% ¢ 3° do art. 1°, do referido diploma legal, mantenham a condigo de
entidades filantropicas, bem como o reconhecimento de utilidade publica federal, caso
contrario, perdem automaticamente o direito a isenglo, ou seja, a garantia do direito a isengio
ficou sujeita a ndo ocorréncia da condigfo resolutiva.

Assim, ao prever a possibilidade de perda da qualidade de entidade de fins
filantropicos, depreende-se que o Decreto-lei 1.527/77 manteve, conseqgiientemente, no
ordenamento juridico, a imposigdo de certos requisitos para que uma entidade venha gozar de
isencio das contribui¢des previdenciarias.

Corrobora nesse sentido o Parecer 3.133/2003, da Consultoria Juridica do
INSS:

(.}

33 0 institwto do direito adquirido protege um determinado
direito, ja incorporado definitivamente ao patriménio do seu
titular, contra alteragdes posteriores da legislagdo. Para tanto, é
necessdrio que o ordenamento juridico, em wm dado momento,
segundo as  regras entdo vigeniles, tenha garantido a

incorporagdo do direito ao patriménio do seu titular, bem como
tenha determinado a intangibilidade deste direito

34 Conclui-se, portanto, que o direito a isengdo ndo foi
resguardado  pela clausula  da intangibilidade, muito  pelo
contrdario, a propria lei que o garantiu, estabelecen os casos em
gue seria revogado Nunca, em nenhum momento, o direito a
isengdo tornou-se um direito intocavel, de forma a configurar
direito adguirido das entidades beneficiarias, como quer fazer
crer, equivocadamente, a recorrente
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35 A tese da recorrzznfe. na verdade, defende direito adguirido a
um regime juridico, na medida que ela, simplesmente, ndo teria
que atender qualguer novo requisito criado por meio de lei para
a obtengdo da isengdo, permanecendo, tdo somenfe, s
exigéneias  estabelecidas pela  legislagdo anterior, a qual
enconira-se revogada  Em outras palemvras, a pretensdo da
recorrente ¢ de ndo se submeter a legislagdo atualmente em
vigor, legislagdo esta de comteido abstrato ¢ comando
imperativo erga omnes, cuja previsdo encontra respaldo no
proprio Texto Constitucional quando determina gue.

13

Art 195 (.}

§ 7% Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas e lei

36. Portanto, ndo pode prevalecer & proposigdo de direito
adguirido alegada  pela  impetrante, sob pena de  termos
reconhecido o direito adquivido a wn regime juridico que ndo
estd mais em vigor, em detrimento da nova regulamenta¢io
estabelecida por meio de lei.

E oportuno ressaltar que a legislacdo previdencidria vigente 4 época do
langamento deixava claro que o direito ao beneficio da isengfio das contribuigBes
previdencidrias ndo era exercivel de plano por quem preenchia as condigdes, mas dependia de
ato declaratorio do INSS, estabelecido a titulo precdrio, passivel de anulacio se a entidade
deixasse de preencher as condigdes legais de manutencio.

Assim, o fato de uma entidade jd ter gozado do beneficio da isengio e ser
possuidora da titulacdo exigida por lei ndo lhe confere o direito 4 eterna isencdo previdenciaria.

E como toda empresa que contratar os servicos de cooperados por intermédio
de cooperativa deve recolher contribuiciio a seu cargo, que ¢ de 15% sobre o valor bruto ou
fatura de prestagio de servigos, pois a Lei assim determina, a fiscalizacdo, ao constatar a
ocorréncia do fato gerador da contribuiciio previdenciaria, lavrou a competente NFLD, em
observancia a legislaciio que trata da matéria.

Nesse sentido €
Considerando tudo mais que dos autos consta

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSOQO para, no mérito,
'NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2010

AT RPN

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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