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REMUNERACAO DE SEGURADOS PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO - ,

ABASE ALIANCA BRASILEIRA DE ASSISTENCIA SOCIAL E
EDUCACIONAL = ,

'SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIAR]A

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/04/2006
REMUNERAcZ\o DE CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS '

A -empresa estd obrigada a recolher a contnbulqao devida sobre a

Temuneragdo paga aos segurados contnbumtes 1nd1v1dua1s que lhe prestam

Servigos.

f ,LANCAMENTO DE OFICIO AUSENCIA DE ANTECIPACAO DO
o TRIBUTO : L . _

Nio havendo recolhunento antec1pado da contnbulc;ao prev1denc1ar1a devida
incidente sobre a remunera(;ao paga pela empresa aos contribuintes
individuais, apllca-se o prazo decadencial preVISto no art 173, do CTN, poi

se tratd de langamento de oficio.

DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Sumula Vmculante n® 08, do STF, os artigos 45 ¢ 46 da Lei

n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
' “-decadenc1a € prescricdo, as dlsp051(;oes do Codigo Trlbutarlo Nacional.

* "Nos termos do art. 103-A da Const1tu1(;ao Federal as Stmulas’ Vinculantes

aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na

~ imprensa oficial, terdo efeito vinculante em' relagdo aos demais orgdos do

Poder Judicidrio e a administragdo pubhca dlreta ‘e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

ISENCAO PREVIDENCIARIA

A pessoa juridica de direito prlvado beneﬁcente de assisténcia social devera
atender, cumulativamente, os requlsltos do art. 55, da Lel 8 212 e solicitar a

isengdo araogozo do benef” cio ﬁscal S, ‘
S pmosesdobsicninel



Recurso Voluntario Provido em Parte

L Créditd Tributario Mantido em Parte

Vlstos relatados ¢ dlscutldos 0S presentes autos.

, ACORDAM 0s membros da 3" Camara / 1a Turma Ordmarla da Segunda
Secdo de Julgamento por maioria de votos para provimento parcial para reconhecer a
decadéncia de parte do periodo com base artigo 150, §4° do CTN, vencidos os conselheiros
Julio Cesar. Vieira Gomes e Bernadete de Oliveira Barros que aplicavam o artigo 173, 1,
mantidos 0s demals valores.- Apresentara voto vencedor o conselheiro Adriano Gonziles
Silvério. : :

JULIO CE AR IEIRA GOMES Pres1dente

ﬁIANO ONZALES SILVERIO Redator des1gnad0

AR \9 Lo ‘L’D‘A
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS Relatora

Partlclparam do presente Julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damigo .
Cordeiro de Moraes ¢ Jullo Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatério o

. Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contrlbulg:ao da empresa 1n01dente sobre a remunerag:ao paga aos segurados contrlbulntes
1nd1v1dua1s : : :

Conforme Relatorio Fiscal (ﬂs 175 a 179), Constltul fato gerador da
contribuicao lang:ada o pagamento, pela notificada, de remuneragio aos segurados contribuintes
individuais, cujos valores foram extraidos das contas 41.1.01.05/353, 41.02.05/453/455/456 ¢
41.1.03.05/558/559/560 (SERVICOS PRESTADOS PESSOA FISICA), constantes dos livros

contabeis apresentados.

O agente notificante mforma que, a parfir de abr11/2003 a empresa ndo
procedeu ao desconto e tdo pouco recolheu as contribui¢des previdenciarias, ¢ que, para alguns
servigos tomados, a empresa, agindo como Entidade Filantrépica, efetuou o desconto de 20%
sobre a remuneragdo paga ao contribuinte individual, efetuando os recolhimentos.

Esclarece, ainda, que a Entidade teve cancelada a Isen¢do das ContribuigSes
Previdenciarias a partir da competéncia de 01/1994, conforme ato cancelatério, julgado
definitivamente por meio do Acérddo 0000863, que anulou acérddo anterior e negou
provimento ao recurso da empresa, mantendo 0 cancelamento da iseng@o.




Processo n® 14479.000440/2007-30 - N ARPRE 7 ¥ o< 1
Acordion.°2301-01.731 . » e P A FL.2

. A notlﬁcada 1mpugn0u 0 deb1t0 éa Secretana da Recelta Prewdenmana por
meio da DN 1° 21.402.4/ 0360 /2006, ﬂs 263 a 272, julgou o lanQamento procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
280), repetindo basicamente as alegagdes ja apresentadas na impugnagao.

Preliminarmente, insiste na nulidade do débito, entendendo que a motivagao
do langamento decorre da revisdo de acorddo requerida pelo INSS, deferida e acolhida pela 2a
CAJ/CRPS, nos autos que discute o ato cancelatorio n® 01/98, lavrado apds Informagdo Fiscal
emanada em processo cuja ﬁnahdade espec1ﬁca era. "Ped1d0 de Renova@ao da Isen(;ao da Cota
Patronal”. ‘ B »

Reafirma que o Mandado de Procedimento Fiscal que ensejou a Fiscalizag@o
" resultante na Informagdo Fiscal que concluiu pelo cancelamento da isengdio jamais foi
apresentado a Recorrente e, ainda que assim néo fosse, jamais teria o conddo de sugerir o
cancelamento da isen¢do, mas sim, quando mu1t0 K mdeferlmento da renovat;ao pretendida,
objeto do pedido formulado. ~

Alega que o objeto especifico Ievado a apremagao ‘do INSS (renovag:ao de
1sen<;a0) ndo s6 levou a lavratura do ato cancelatério da isengio: preterlta usufruida, como
também serviu como alegada motlva(;ao a lavratura ora 1mpugnada 0 que conforme entende,
vicia o levantamento ﬁscal com erros de legahdade

: Defende que a miotivagdo da presente Notificagio Fiscal de Langamento de
Débito jamais poderia se respaldar em decisdo proferida em processo cuja causa/objeto era
diverso daquele que foi decidido, e que a agdo fiscal deflagrada por conta do pedido de
renovagdo da isengdo da cota patronal deveria se ater excluswamente as questoes futuras,
relativas ao defenmento ou ndo da renovaqao plelteada :

Insiste na nulidade por cerceamento de defesa repetmdo que a Intimagdo
apresentada pela Fiscalizagio ndo estava completa, razio pela qual o ato juridico ndo estava
perfeito, pois o denominado REFISC, ‘documento fundamental e essencial, inclusive
expressamente referido na prépria NFLD como integrante da Notlﬁcagao ndo fez parte
integrante da notificagdo, tendo sido entregue posteriormente a data da mtlmar,:ao

Sustenta que todo € qualquer ato processual postenor a apresentag:ao da
Impugnagdo deve ser anulado, reabrindo-se o prazo regular para, em ‘querendo, a Recorrente
. possa. apresentar sua Impugna@ao complementar, levando em ‘consideragio os termos
constantes no REFISC, cuja copia ndo lhe foi entregue a tempo e modo.

‘Repete 0 entendimento de ‘que .o procedimento fiscal ocorrido teve sua
motivagdo a partir da decisdo desse E. Conselho de Recursos, que decidiu por cancelar a
isengiio tributaria entfio usufruida pela Recorrente e informa que o Ato Cancelatono n° 01/98
foi inicialmente julgado improcedente pelo E. CRPS, e que somente apos 4 anos da prolatagdo
da decisdo da Colenda 2a CAJ/CRPS, o Sr. Ministro da Previdéncia Social entendeu por
ingressar com pedido de revisdo do acérddo e, apds uma longa e tumultuada tramitagdo, em
setembro de 2005 a ora Recorrente foi intimada da nova decisdo revisional, que entendeu pelo
acolhimento do pedldo de revisdo, para julgar procedente 0 cancelamento da isengdo.

Assevera que se trata, na Verdade, de uma decisio em pedido de revisdo,
apresentado pelo INSS de forma extraordinaria, cujo trinsito em julgado ndo pode ser

o

y».,;%ﬁ :




/

tificado tendo em vista o que dispde o 54 da Lei n® 9.784/99, ¢ a alegada motivagdo ndo
. de ser considerada, uma vez que a decisdo proferida em revisdo de acorddo ndo transitou em
Julgado podendo ser anulada por vicios de legalidade, tudo em conformidade com o que
dispde o artigo 53 da Lel n° 9 784/99.

"No mérito, reltera "in totum a argu1g:ao relativa a 1mun1dade trlbutarla que,
conforme entende, lhe é assegurada pela ‘Carta Magna, assim como o direito adqumdo a
isengdo tributaria, conforme pacmcos entendlmentos expressado pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justlg:a

Eo felaf(’)ri(;.
Voto

Consélhéiré BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é tempestlvo e ndo ha Obice para seu conhemmento

. Immalmente impoe suscitar questao relativa ao prazo decaden01a1 ndo
trazida pela contribuinte no recurso tempestivo, mas que, por ser matéria de ordem pubhca
deve ser reconhec1da de of' icio.

Verlhca-se que a ﬁscahzagao 1avrou o presente Al com amparo na Lei
8.212/91 que em seu art. 45, dispde que o direito da Segurldade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido. - -

No entanto, ‘0 Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢ao Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordmarlos n° 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos art1gos 45 e 46, da Lel n. 8212/91.

Na oportumdade foi editada a ‘Stimula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
pubhcada em 20/06/2008 transcnta abaixo:

Sdmula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do

artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
- 8212091, que tratam de pzescngao e decadéncia de crédito
' tzzbzttazzo .

:Cumpre ressaltar que 0 art 62, da Portaria 256/2009, que aprovou 0
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Fazenda, veda o
afastamento de aplicagio ou inobservincia de legislagio sob fundamento de
inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico, que o disposto no caput nfo se
aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do
Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do

CARF afastar a aplica¢do ou deixar de observar tratado, acordo

internacional, lei ou’ decreto,  sob fundamento de : r"A
inconstitucionalidade.
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' Paragrafo unico. O a’zsposto no capm‘ nao se aplzca aov casos dev
tratado acordo znternaczonal lei ¢ Olt ato normatzvo S

A - que ja tenha sido declarado inconStitucional por decisdo’
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ot

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
0 prazo decaden01al e prescrlcmnal previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar amda :que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
~ efeitos Vlnculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constltulg:ao Federal,
' que foram 1nser1dos pela Emenda Constltucmnal n 45/2004 in verbzs

“Art. 103-A. O Supremo Trzbunal Federal podera a’e of cio ou
por provoca;ao mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagio aos demais brgaos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica dii'éta" e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder &+
sua revisdo ou cancelamento na forma estabeleczda em lez '

§1°4 simula terd por objetzvo a valzdade a znterpretagao ea
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo zdentzca '

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido. em lei,

- aprovagdio, revisdo ou cancelamento de ‘stmula’ poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a ag:ao direta de ,
inconstitucionalidade. : .

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contra'rimj a
Stumula aplicdvel ou_que indevidamente a aplicar,  caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, Ju/gando a
procedente, anulard o ato administrativo ou, cas.sara a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com

ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (gn.)." .. - - .

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanga a administragdio publica e, por consequen01a 08 Julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal. o : :

Ademais, no termos do artigo 64 B da Lel 9 784/99 com a redag:ao dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsablllza(;ao pessoal nas esferas cwel admlmstratwa e penal

“Art 64-B. Acollztda pelo Supremo Tribunal Federal a
. reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da sitmula
vinculante dar-se-G ciéncia & autoridade prolatora e ao érgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar -
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob

s
[ o . /\j
s

.



pena de’ respomabzhzagao pessoal as esferas civel,
_ admmzslmtzva e penal”

O STJ pac1ﬁcou 0 entendlmento de que’ nos ¢asos de langamento em que o .
sujeito passwo antec1pa parte do pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° .
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo, de cinco anos passa a contar da ocorrencm do fato
gerador, uma \ Vez que resta caractenzado 0 lang:amento por homologagao

No caso presente a ﬁscahzagao delxa claro que. o objeto da Notlﬁcagao €a
contribuigio 1n01dente sobre 0. pagamento de contrlbumtes 1nd1v1dua1s que a entidade, por se
considerar 1senta ndo recolheu em epoca proprla :

Trata se portanto de lang:amento de oficio, para 0 qual ndo houve
adiantamento do tnbuto caso em que se aphca o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a
seguir: , S,

' Art 1 73 0 duezto de a Fazenda Publzca constituir o crédito
4trzbuz‘a; zo extmgue—se apos 5 (cmco) anos, com‘ados

[ - do primeiro dia do exerc:czo seguinte aquele em que o
Iangamento poderza ter sido efetuado

I - da dat,a em que se tqmar definitiva a decisdo que houver
anulaa’o por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

. -__Paragrafo Umco o dtreu‘o a que se refere este artigo extingue-
~ se defi nitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado

" da data em que tenha szdo zmczada a constituicdo do crédito
‘tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer

o medzda prepa; atorza mdzspensavel ao langamento. '

A NFLD f01 consohdada em 31/07/2006 € sua cwn‘aﬁcagao ao sujeito
passxvo se deu na mesma data; conforme assmatura afl 01, do processo.

Dessa forma con51derando o} exposto ac1ma constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituicdo do credlto apenas para as competéncias de 01/1999 a
11/2000.

‘ Para a competen01a 12/2000 0 deblto poderla ter sido langado em 01/2001
iniciando-se a. contagem do prazo em 01/01/2002 que e o primeiro dia do exercmo segumte
aquele que. 0 langamento podena ter 31d0 efetuado nos. temos do dlSpOSlthO legal transcnto
acima. :

Portanto, reconheco a decadéncia de pérte do débito.
Da analise do recurso apr,ésentado, registro 0 que se segue.

Preliminarmente, a notificada alega na nulidade do débito, entendendo que a
motivagdio do langamento decorre da revisdo de acorddo requerida pelo INSS, deferida e
acolhida pela 2a CAJ/CRPS, nos autos que discute o ato cancelatorio n°® 01/98, lavrado apés
Informagdo Fiscal emanada em processo qua ﬁnahdade especifica era "Pedido de Renovag:ao
da Isencdo da Cota Patronal" . ~ :

Contudo, veriﬁca—se que a motivagdo do langamento discutido € a ocorréncia
do fato gerador da contribui¢@o previdenciaria.
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Ou seja, a ﬁscahzag:ao deixou claro, nos: “autos, que a- empresa remunerou
pessoas fisicas que Jhe prestam servigos na condic3o de contribuinte 1nd1v1dua1 e deixou de
recolher as contrlbulg:oes deVIdas 1nc1dentes sobre ta1s pagamentos ‘

E como a recorrente ndo possu1 ‘mais a lsengao da cota patronal, a
fiscalizagfo, ao constatar que a empresa remunerou seus segurados contribuintes individuais e
deixou de recolher a contribuigdo a seu cargo, agiu corretamente lavrando a presente NFLD,
em estrita observancia aos ditames legais.

Dessa forma, restou claro que a motivagdo do langamento em tela € o ndo
recolhimento de contribuicdo previdencidria devida, € ndo o ato cancelatério, conforme
entendeu de forma equlvocada a recorrente, pois o cancelamento de 1sengao foi objeto de outro
processo eteve ongem em uma outra agéo ﬁscal
: Consta do MPF as ﬂs 163 a segumte descngao sumar1a ﬁscahzag:ao
mediante aplicagdo de técnicas e procedimentos de auditoria, com cobertura contdbil, para
verificagdo da ocorréncia de fatos geradores previdenciarios relacionados a contribui¢des
incidentes sobre a remuneragdo de todos os segurados € quanto aos servigos terceirizados, fatos
geradores referentes a reten¢do de méo de obra ¢ empreltada a531m como demais documentos
correlacionados ou que corroborem a estes. ' -

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade da NFLD como quer a recorrente
p01s se verifica que o langamento estd devidamente precedido de MPF valido, e a Notificagio
foi lavrada de acordo com os dispositivos legais'e normativos que dlsc1p1mam a matéria, tendo
o agente notificante demonstrado, de forma ¢clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da
contribui¢do previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios a mtegram 0s fundamentos legais
que amparam o procedimento adotado e as rubrlcas langadas

O Relatdrio 'Fiscal traz todos 0s elementos ‘que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que ddo suporte ao procedimento do lang:amento separados por assunto € periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exerc1c10 do contrad1tor10 € ampla defesa a
notificada. - : o Sl

Relatwamente a aﬁrmag:ao de que 0 Mandado de Procednnento Fiscal que
ensejou a Fiscalizagdo resultante na Informagio Fiscal que concluiu pelo cancelamento da
isen¢do jamais foi apresentado a Recorrente, cumpre reiterar que ndo € objeto do presente
processo administrativo fiscal o ato cancelatorio de i 1seng:ao € sim 0 lang:amento de débito.

f

Assim, entendo que a empresa deverla demonstrar seu 1nc0nf0rm1sm0 em
relagdo a auséncia de MPF ou de outras ilegalidades que, segundo entende, viciaram o processo
de pedido de renovagdo da 1seng:a0 nos autos que discute o referido Ato Cancelatorio, que,
conforme consta dos autos, ja transitou em Julgado na esfera admlmstratlva

~

‘ Dessa forma, entendo que os argumentos apresentados nesse sentido sdo
estranhos ao processo ora sob andlise e totalmente 1mpert1nentes ‘a0 objeto da NFLD em
~discussdo. : : : :

A recorrente alega nulidade do langamento por cerceamento de defesa,
insistindo em afirmar que a Intimac#o apresentada pela Fiscalizagdo ndo estava completa, pois

D




o denominado REFISC,'”'n-ﬁo" fez parte‘ integrante da notificagfio, tendo sido entregue
posteriormente a data da 'intirnag:ﬁo.

A Contudo ndo prova 0 alegado Consta, sim, a assmatura do Presidente da
Entidade atestando que_ recebeu todos os anexos listados na folha de rosto da NFLD (fl. 01), ¢
entre eles esta dlscrlmmado o REF ISC

_ Nesse sentldo nao ha que se falar em nulidade por cerceamento de defesa, .
pois todos os relatdrios mtegrantes da NFLD foram recebldos pelo contrlbumte conforme
atesta a assmatura aposta a fl: 01, do processo .

¢
, " Dessa forma a autorldade julgadora de prlmelra 1nstan01a 1ndefer1u com
muita propriedade o pedldo formulado pela recorrente de reabertura de prazo para apresentagio
de defesa, demonstrando que a pretensdo da notificada néo encontra amparo legal. '

Portanto reJ eito as prehmmares su501tadas

No mérito, a recorrente nio nega que tenha remunerado pessoas fisicas que
lhe prestaram servigos na qualidade de autonomos/contnbumtes individuais ou que tenha
deixado de recolher as contr1bu1g:oes dev1das '

, -Ela ‘apenas tenta demonstrar que faz jus A imunidade tributéfia, lhe
assegurada pela Carta Magna, assim como que possui o direito adquirido a isenc¢do tributéria,
conforme pamﬁcos entendlmentos expressado pelo Egrégio Superlor Tribunal de Justica.

Todayla a Constltulg:ao Federal ndo outorgou 1mun1dade/1seng:ao a todas as
entidades ﬁlantroplcas como quer achar a recorrente, mas apenas aquelas que atendessem aos
requisitos estabelemdos em lel

" Para melllor compreensdo da matéria, convém, primeiro, tecer algumas
consideragdes acerca da legislagdo que trata da isengdo previdencidria para, depois, fazer
algumas observag:c”)es sobre direito adquirido ao referido beneficio fiscal.

A Lgi3. 577/59 que, no art. 1°, concedeu isengdo a todas as entidades de fins
filantrépicos reconhecidas como de utilidade publica e cujos membros ndo percebessem
remunerag¢do,”. foi- revogada em 1977 pelo Decreto-Lei n° 1572, que resguardou, porém, o -
direito 4 isengdo. das entidades que tmham sido reconhecidas como de utilidade publica pelo :
Governo Federal até a data de publicagio do referido Decreto-Lei e que fossem portadoras do
Certificado de Entidade de Fins FllantI‘OplCOS com validade por prazo indeterminado.

Em 1988, a Constitui¢do Federal veio amparar a isengfo de contribui¢des
previdencidrias dispondo, em seu art. 195, § 7°, serem isentas de tais contribui¢des as entidades
beneficentes de assisténcia somal que atendam as exigéncias estabelecidas em lei;

Observa -s€ que o texto constitucional remeteu 2 lei ordmarla 0
estabelecimento das condigdes necessarias para a obtengdo da isengdo de contribuigdes sociais
pelas entidades consideradas de assisténcia social. :

'O art. 55 da Lei 8.212/91 veio regulamentar a matéria, estabelecendo os
diversos requisitos a serem cumpridos pelas entidades consideradas de assisténcia social, a fim
de obterem isen¢d@o da cota patronal.

Com relagio ao direito adquirido, para melhor andlise da matéria, segue
transcrita a redagdo do art. 1°e § 1°do Decretoflei 1.572/77: ‘, &\ﬂ
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_"Art 1° cma revogada a Lez n 3 577 de 4 dejulho de ]959 que o
isenta da contribui¢do de prevzdencza devida dos Institutos e
Caixas de Aposentadoria.- e Pensoes unificados no Instituto
_nacional de Previdéncia Social - IAPAS, as enfidades de fins
Sfilantrépicos reconhecidas de utilidade publica, cyjos diretores

" ndo percebam remuneragdo. : ~ :

§ 1° A revogagdo a que se refere este artigo ndo prejudicard a
institui¢do que tenha sido reconhecida como de utilidade piiblica .
pelo Governo Federal até a data da publicagdo deste Decreto-
Lei, seja portadora de certificado de entidade de fins
filantrépicos, com validade por prazo, mdetermlnado e @S[CJ(Z :
isenta daquela contrlbulgao ’ : : o

Entretanto, de uma simples l¢itura do art.’ 2°, do mesmo Decreto-lei resta
afastada, inequivocamente, "qualquer p0551b111dade de entend1mento no sentldo de direito
adqumdo a isengdo, verbis: S

Art. 2° O cancelamento da declaragao de utzlzdacle publzca
federal ou a perda da qualidade de entidade de fins fi lantroplcos
acarretard a revogagdo -automdtica - da isengdo, “ficando a
instituigdo  obrigada ao recolhimento - da contribuigdo
previdencidria a partir do més seguinte ao dessa revogagdo.

Essa regra contida no art. 2° transcrito acima exige que as entidades
beneficiadas pelos §§ 1° 2° ¢ 3° do art. 1°, do referido diploma legal, mantenham a condi¢io de
entidades filantrdpicas, bem- como o reconhecimento de utilidade publica federal, caso
contrario, perdem automaticamente o direito & isen¢do, ou seJa a garant1a do d1re1to a isengdo
ficou sujeita a néo ocorréncia da condlg:ao resolutlva : '

Assim, ao’ prever a p0551b111dade de perda da quahdade de entldade de fins
filantrépicos, depreende-se que o Decreto-lei’ 1.527/77 manteve, conseqiientemente, no
ordenamento juridico, a imposi¢do de certos requls1tos para que uma entldade venha gozar de
1seng:ao das contribui¢des prev1den01ar1as I S

Corrobora nesse sentido  0 'Paréc'e-r 3-.133/2003,:,’(1& C.oins'uit‘orivai- Juridica do

(..).

33. O instituto do direito adquirido protege um determinado
direito, ja incorporado definitivamente ao patrimdnio do seu
titular, contra alteragdes posteriores da legislagdo. Para tanto, é
. necessdrio que o ordenamento juridico, em um dado momento,. '
segundo ~as regras entdo’ vigentes, tenha garantido a“..j’
incorporagdo do direito ao patrzmomo do seu titular, bem como" )
'tenha determmado a zntanglbzlzdade a’este dzrezto L

34. Conclui-se, portanto que 0 dzrezto a zseng‘ao Héo’ foz,-':, o
resguam’ado pela clausula da zntangzbzlzdade ‘muito pelo
contrério, a propria lei que o garantiu, estabelece os casos ent
que seria revogado. Nunca, enm’ nenhum momento, o direito &
zsengao tornou—se um dzrezto zntocavel de forma a.confi gurai




direito adquirido das entidades beneficidrias, como quer fazer
crer, equivocadamente, a recorrente. :

.. 35. A tese da recorrente, na verdade, defende direito adquirido a

o um regime ]urzdzco na medida que ela, simplesmente, ndo teria”
- que atender qualquer novo requisito criado por meio de lei para
a obtengdo : da isengdo, permanecendo tdo somente, as -
'.\engenczas estabelecidas pela legislagdo’ anterior, a qual -
encontra-se revogada.” Em . outras palavras, a pretensio da

'recor; ente é de ndo. se submeter a legislagio atualmente em

" vigor, legislagdo esta de contetido abstrato e comando

' zmperanvo erga omnes, cuja previsdo encontra respaldo no

proprzo Texto Constttuczonal quando determina que:

~"_;A;,,.'19‘5, (..); -

§7° Sao isentas de contrzbwgczo para a seguridade social as
entzdades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei. ‘

“36. Portanto, ndo pode prevalecer & proposi¢do de direito
adquirido alegada pela impetrante, sob pena de termos
reconhecido o direito. adquirido a um regime juridico que ndo '
. .estd mais em vigor, em detrimento da nova regulamentag:ao'
B estabe/eczda por meio de lez '

: E oportuno ressaltar que a- leglslag:ao prev1den01ar1a V1gente a época do
lang:amento delxava claro " que o direito ao beneﬁcm da isencdo das contrlbulg:oes :
previdencidrias ndo era exercwel de plano por quem preenchla as condi¢des, mas dependia de
ato declaratério do INSS, estabelecido a titulo precdrio, passivel de anulagio se a entldade'
deixasse de preencher as condlg:oes legals de manutencio.

A551m o fato de uma entldade ja ter gozado do beneficio da isengéo desde a
sua implantagdo e ser possu1dora da t1tu1ag:ao ex1g1da por lei ndo lhe confere o direito 4 eterna
1sencdo prev1denc1ar1a S . ot :

“E: como toda empresa que contratar 0s serv1gos de pessoas fi isicas como.
contribuintes 1nd1v1duals deve recolher contribuigio a seu cargo, pois a Lei assim determina, a
fiscalizago, ao constatar a ocorréncia do fato gerador da contribuigdo previdenciaria, lavrou a
competente NFLD, em observancia a legislagdo que trata da matéria.

Nesse sentido-e-
Con51derando tudo mais que dos autos consta

VOTO por CONHECER DO RECURSO para, no merlto DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de reconhecer a decadéncia, para excluir do débito os -
valores langados nas competenc1as 01/1999 e 11/2000, inclusive.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 1 de dezembro de 2010

"

!
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Voto -Vencedor ;

“Conselheiro ADRIANO GONZALES SILVERIO, Redator des1gnad0 — voto
vencedor somente no tocante a prellmmar de decadencla »

L Segundo o entendlmento da Conselhelra Relatora o prazo decadencial deve
ser aquele previsto no artigo 150, § 4° Le1 n 5. 172 de 25 de outubro de 1966 Codigo
Tributario Nac1ona1 : S

Sabe-se que, em regra, o aspecto matenal da regra matrlz de 1nc1denc1a é
formado por um- verbo mais o complemento Assim vemos no- IPTU “ser proprietirio de
“imével urbano” -, no Tmposto de Renda — “auferir renda”, sendo que '0'mesmo acontece no
caso das contrlbulgoes previdenciarias que, na hlpotese desses autos ¢, em s1ntese “pagar
remunerag:ao ~ : :

Determina o artigo 150, § 4° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Cdédigo Tributario Nacional, que nos tributos sujeitos ao langamento por homologaqao cabe ao
contribuinte o dever de pagar antec:lpadamente o tributo, sem’ ‘prévio exame por parte da
autoridade publica. Essa, por sua vez, cientificada dessa at1v1dade do contrlbulnte terd o prazo
de 5 (cmco) anos para homologa-lo ou ndo. Tk SR LA

No caso dos autos, a autorldade ﬁscal no pleno exercicio de suas fung:oes de
' verificar a ocorréncia do fato gerador da contribuigio previdenciaria, apurou, segundo seu
entendimento, que a “folha de saldrios” da recorrente ndo contemplava os valores pagos aos
contribuintes individuais. Em outras palavras, a fiscalizago apurou que somente em relagio
aos contribuintes individuais n3o havia recolhimento da contrlbuu;ao prev1denc1ar1a o que leva
a crer que com relagdo aos demais segurados houve recolhlmento antempado ‘

Houve portanto na otlca do ﬁsco pagamento antec1pado da contrlbulg:ao
prev1denc1ar1a porém parmalmente : ~ :

, Temos adotado a pos1<,:a0 doutrmarla e Jurlsprudencnal no sent1d0 de que
havendo pagamento ante01pado por parte do contribuinte, em relag:ao ao fato gerador posto em
~ discussdo, deve 1n01d1r o prazo decadencial qumquenal prev1sto no mencionado artigo 150, §
4°, Nesse sentido a decisdo proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica nos autos do
Recurso Especial 989.421/RS, publicado no Didrio da Justiga de 10 de dezembro de 2008:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.. ICMS. DECADENCIA -~
DO DIREITO- DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
_TRIBUTARIO OCORRENCIA. ARTIGO 150, § 4 2y CTN.

().

5.4 decadencza do direito de langai do Fzsco em se tr atando deA'_ o
tributo sujeito a langamento por lzomologagao quanclo ocone -
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que
‘0 contribuinte tenha incorrido em fraiide, dolo ou-simulagio,
nem " sido notificado pelo Fisco de quaisqué;f “medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §




-

¢

razdes expostas no voto da DD Conselhelra Relatora.

49, do ar tigo 1 50 do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei

ndao zmr prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar’
-da_ ocorréncia do fato" gemdor " "Neste- caso, concorre a -
. contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o

-, pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
. Fisco,” no caso de ndo homologagdo, empreender o

correspondente /ang:amento tributario. Sendo. assim, no termo

Jinal  desse . periodo, consolzdam -se simultaneamente — a

homologawo tacita, a perda do direito ~ de homoiogar‘

- expressamente e, consequentemente a impossibilidade juridica
. de. Iang:ar de ofi cio” (In Decadéncia e Prescri¢ido no Direito

. Trzbzu‘arzo Eurzco Marcos Diniz de Sam‘z 3“Ed., Max Lzmonaa’ ~
pag 170) 7

: No amblto desse Egreglo Conselho Admmlstratlvo ‘de Recursos Flscals
destaco o Acordao n° 9202-00.495, ‘da 2* Turma da Cémara Superior de Recursos Fiscais, da
lavra do Emmente Conselheiro Rycardo Henrique Magalhges de Ohvelra profendo nos autos
do processo n 36918 002964/2005- 10 '

;ﬁ “Nao bastasse isso, é de bom alvztre esclarecer que o Pleno da
e Camara Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento
‘;‘eal{zada no dia 15/12/2008, por maioria de votos (21 x 13),

firmou entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as coniribui¢ées previdencidrias é o insculpido no artigo
150, § 4° do 'CIN, independentemente de ter havido ou ndo
pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser ratificado,
também _por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdo
ocorrida "em ~08/12/2009, com a ressalva da existéncia de
qualguer atzvzdade do contribuinte tendente a apurar a base de

. cdleulo do tributo devzdo

o

L Cabe ao Fisco, p01 "ént, No a’ecor rer do prazo de 05 (cmco) anos,
S contados do fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, §
-4 do CTN, proceder a andlise das informagdes prestadas pelo
" contribuinte homologando-as  ou ndo, quando inexistir
" concordancia. Neste ultimo' caso, promovér 0 langamenio de

0/' icio da 1/17porz‘ancza que zmpumr devida.”

1

Assun dlante das razoes acima adu21das voto no sentido de acatar a
' prellmmar de decadenc1a para reconhecer 0. prazo decadenmal qliinqiienal previsto no artigo
150, § 4°, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributério Nacional. Sendo que o
Jangamento fora cientificado a recorrente em 31 de julho de 2006, tenho por decafdos os fatos
geradores ocorridos no perlodo de janeiro de 1999 a junho de 2001 sendo no mais, mantldas as

Sala das Sessoes ‘em 1 de dezembro de 2010
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