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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO '

14479.000747/2007-31

157.298 Voluntario

2301—00.40-’/’ — 3* Camara/ 1" Turma Ordiniria

02 de junho de 2009

Remuneragio de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento

ESTRELA AZUL SERVICOS DE VIGILANCIA SEGURANCA E
TRANSPORTE DE VALORES

DRJ-SAO PAULO-II/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurag¢do: 01/06/2001 a 31/12/2005

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante
n°® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® §8.212, de
24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologacio, que
€ o caso das contribuigdes previdenciarias, devem ser observadas as regras do
Cédigo Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o
disposto no artigo 173, L.

PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneracdes aos segurados clide a
discussdo sobre a incidéncia ou nio da base de calculo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

e N
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ACORDAM o0s membros da 3" camara / 1" turma ordinaria do Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4° do CTN,
acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recusso e no ménto manter os demais valores langados, nos termos do

voto do Relator. Esteve prgsentgao julgamento o advogado da recorrente Marcos Maia Junior

- OAB/DF 16.907.
|

JULIO AR VIEIRA GOMES

Presiden%e

a. )
LIEGE LACROIX THOMASI
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente),
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira
Gomes (Presidente).

f
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Relatorio

Trata a notificagdo de contribuigdes previdenciarias e de importancias
arrecadadas aos terceiros incidentes sobre a remuneragdo dos segurados empregados,
resultantes de divergéncias existentes entre os valores declarados em GFIP e os efetivamente
recolhidos através de GPS, nas competéncias de 06/2001 a 12/2005.

A notificagio foi cientificada ao sujeito passivo em 31/10/2007.

Apos apresentacio de defesa, Acordao de fls. 53/58, pugnou pela procedéncia
do langamento.

Inconformado, o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese:

que a refiscalizagio somente podera ocorrer nos casos explicitos pelo arl.149
do CTN e que as informagdes contidas em folhas de pagamento, que deram suporte ao presente
langamento, ja haviam sido objeto de exame por parte da fiscalizacdo, caracterizando a
homologagdo tacita do langamento;

a decadéncia qiiingienal exposta no CTN;

que estd em processo de recuperagéo judicial eivando esforgos para manter os
empregos € 0s pagamenios aos credores; que protocolou pedido de parcelamento junto ao
INSS, provando sua boa fé;

que com o deferimento da recuperagio judicial ficam suspensas todas as
a¢des ou execugdes contra o devedor.

Requer que a NFLD seja declarada nula e insubsistente, determinando-se seu
arquivamento, ou na remota hipotese de ser reconhecido o débito fiscal, que seja enquadrado
nos moldes de pagamento descritos pelo artigo 6° da Lei n.® 11.101/05.

E o relatono.

VYoto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Sendo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seus exame.

Da Preliminar

A notificagdo fiscal de langamento de débito foi lavrada em 25/10/2007, com
ciéncia pelo sujeito passivo em 31/10/2007, referindo-se a divergéncias constatadas pela

fiscalizagdo entre os valores declarados em GFIP e os efetivamente recolhidos através das
Guias da Previdéncia Social, no periodo de 06/2001 a 12/2005.
.
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A recorrente argin a decadéncia quinglienal e com efeito, ha que de destacar
que nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91 ¢ editou a Sumula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

.

Resultam inconstitucionais, portanto, os urtigos 45 ¢ 46 da Lei n*
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5” do Decreto-lei n°
1.569/77, que versando sobre normas gerais de Direito
Tributario, invadiram contendo marerial  sob  a  reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legislaciio anterior, com seus prazos giiingtienais de prescricéo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de
suspensdo da prescricdo durante o arquivamento administrativo
das execugdes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuicées de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 47 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios ¢ lhes
nego  provimento,  para  confirmar  a  proclamada
inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, por
violagdo do art. 146, Il b, da Constitnicdo, e do paragrafo
unico do art. 5" do Decreto-lei n® 1.369/77, fremte ao § 17 do art,
18 da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 01/69.

E como volto,
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardagrafo wico do artigo 5" do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
rraran de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario ™.

Os efeitos da Sumula Vinculante sfo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que. a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdio publica divefa e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 45, de 2004).

Lein® 11,417, de 19/12/2006:

Regulamenta ¢ art. 103-4 da Constituicio Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
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revisdo e o cancelamento de enunciado de stmula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e di outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficic ou por
provocacdo, apos  reiteradas  decisdes  sobre  maléria
constitucional, editar enunciado de sumuia que, a partiv de sun
publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculanie em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragio
publica direta e indireta. nas esferas federal. estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na forma prevista nesta Lel,

§ 1* O enunciado da sumula terd por objeto a validade,
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entve drgdos judicidrios on entre esses e a
administracdo publica, controvérsia atual que acariete grave
inseguranga juridica e relevante mudtiplica¢do de processos
sobre idéntica questdo.

Como sec constata, a partir da publica¢io na imprensa oficial, que sc deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

As contribui¢des previdencidrias sdo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrato 4° do CTN. Havendo,
entdo o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso
VII do CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse nfio exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso [ do CTN. Nessa
hipotese, o crédito tributario sera extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo sera observado o disposto no art. 150,
pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Sumula Vinculante n® 08 para acatar o
prazo decadencial exposto no Cdodigo Tributario Nacional, artigo 150, § 4°, uma vez que a
recorrente procedeu a recolhimentos previdenciarios parciais, relativos ao crédito langado nesta
notificagdo, devendo ser excluidas do débito as competéncias até 09/2002, inclusive;

Art. 150. O lancamento por homologacdo, giie ocorre quanto avs
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
amecipar ¢ pagamento sem prévio evame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida aworidade,
tomando comhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigade, expressamente a llomologa.

§ 47 Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a coniar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
pruzo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente exiinto
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o crédito, salve se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Ndo consta dos autos que a ago fiscal tivesse por objeto refiscalizagdo na
empresa. O Mandado de Procedimento Fiscal, as fls. 10, especifica que o periodo de apuragio
vai de janeiro de 1999 a dezembro de 2003, fato observado pelo auditor fiscal que procedeu ao
levantamento do débito nas competéncias de 06/2001 a 12/2005.

Ademais, a fiscalizag@o esclarece tanto no Relatério Fiscal, t1s.31/38, que
acompanha a notificagdo, quanto no Termo de Encerramento de Fiscalizacio — TEAF, fls.
26/27, que os elementos examinados, nos quais se baseou o levantamento, foram as GFIP’s
cujos valores nela constantes sdo declarados pela recorrente ¢ o conta-corrente da empresa,
ambos obtidos através do sistema informatizado da Receita Federal do Brasil, o CNISA.

Também, ¢é de se esclarecer que ¢ reservado ao fisco o direito de a qualquer
tempo cobrar importincias que venha a considerar devidas para o periodo fiscalizado,
decorrentes de fatos apurados posteriormente. Tal esclarecimento consta do documento TEAF,
entregue a empresa quando do encerramento da aco fiscal e encontra respaldo no artigo 149,
inciso VIII do Codigo Tributario Nacional:

Art. 149, O lancamento é efetuado e revisio de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

VI - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néio
provado por ocasido do langamento anterionr;

Do Meérito

O levantamento do crédito previdencario se deu com base nas informagdes
prestadas pela empresa em GFIP. Nio pertencem ao langamento impugnado parcelas
contestadas pelo recorrente quanto a sua natureza salarial ou ndo. Melhor dizendo, a base de
calculo considerada pela fiscalizagdo coincide com o montante de salarios informado pelo
recorrente.

A partir de 01/01/99, com a implantagdo da Guia de Recollimento do FGTS
¢ Informagdes a Previdéncia Social - GFIP, os valores nela declarados sfo tratados como
confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n® 3.048, de 06/05/99:;

Art.225.(..)

§ 12 As informacoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantin do Tempo de Servico e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de calenlo das
contribuigdes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados pare fins de cdlculo ¢
concessdo dos heneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipétese do néo-
recolhimento.
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Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboracdo, tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e
providenciar sua retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o
processo, ndo o fez.

(1)

Quanto 4 recuperagio judictal e a aplicacdo do artigo 6° da Lei n.
11.101/2005, ¢ oportuno esclarecer que a presente notifica¢io nio esta “executando™ o
devedor, apenas langando o crédito previdencidrio devido. Assim, ao contrario do que pretende
a recorrente, o deferimento da recuperagdo judicial ndo afeta a efetividade do langamento
escorreito, feito por autoridade competente dentro dos moldes definidos em lei.

Em regra, ainda que deferido o processo de recuperagdo judicial de uma
empresa, ndo fica a Fazenda Publica impedida de proceder ao langamento de crédito devido,
pois este, segundo o paragrafo unico do art. 142 do CTN, constitui atividade vinculada ¢
obrigatoria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade funcional.

Por todo o exposlo,

Voto pelo provimento parcial do recurso para acatar o prazo decadencial
contido no Coddigo Tributario Nacional, excluindo do levantamento as competéncias até
09/2002, inclusive,

Sala das Sessdes, em (2 de junho de 2009

/&W@.

LIEGE LACROIX THOMASI
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