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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

VER COMERCIO DE VEICULOS E PECAS LTDA.
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1997 a 31/12/2001
DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

Nao havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constitui¢do
do crédito tributario ¢é de cinco anos, contados nos termos do art. 173, I, CTN.

CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. LEI N° 9.876/99. LEGITIMIDADE.

Desde o advento da Emenda Constitucional 20/98, o art. 195, I, CF/88,
contém previsdo para a exigéncia de contribui¢do previdencidria sobre a
remuneragdo paga a contribuintes individuais.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Secdo de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
relatorio e votos que integram o presente julgado, para reconhecer a decadéncia do direito do
Fisco de promover o lancamento dos créditos tributarios relativos ao periodo de 07/1997 a

11/2001.

HELTON

f@R TA DE LIMA - Presidente.

Chaotinuvcnaol

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora.




Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,
Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Teixeira Junior,
Gustavo Vettorato ¢ Helton Carlos Praia de Lima (presidente).

Relatorio

Trata-se de Notificag¢do Fiscal de Lancamento de Débito lavrada contra a
cmpresa Ver Coméreio de Veiculos e Pegas Ltda., em virtude do ndo recolhimento de
contribui¢do previdencidria incidente sobre a remuneragdo de contribuintes individuais que lhe
prestaram servigos. Consta do Relatdrio Fiscal (fls. 33/35) planilha demonstrando a base de
cdlculo utilizada, com a discriminag@o dos valores e identificagdo dos prestadores de servigo.

Em sua Impugnagdo (fls. 51/113), a empresa argiiiu a nulidade da NFLD, sob
os seguintes tfundamentos:

(a) ofensa ao disposto no art. 37 da Lei n° 8.212/91, pois na NFLD ndo
constaram os nomes dos segurados empregados aos quais se referem as contribui¢des langadas
¢ 08 CNPJs envolvidos, além do da matriz, implicando em cerceamento de defesa;

(b) violagdo ao art. 142 do CTN, pois o cdlculo do montante devido seria um
dos requisitos basicos do langamento, sendo necessaria a realizagdo de um novo procedimento
fiscalizatério;

(c) a decadéncia aplicavel as contribui¢gdes previdenciarias ¢ de cinco anos,
conforme determina o CTN, ndo devendo prosperar o disposto em lei ordinaria, qual seja,
8.212/91;

(d) ndo deveria recolher contribui¢des devidas ao FUNRURAL/INCRA, por
se tratar de cmpresa vinculada a Previdéncia Urbana, sendo que estas contribui¢des somente
poderiam ser exigidas até o advento da Lei n® 8.212/91;

(¢) ilegalidade da cobranga das contribui¢des destinadas ao Seguro de
Acidente de Trabalho, ja que foi atribuido ao Poder Executivo a competéncia de estipular os
requisitos tundamentais para a cobranga da exagdo, mediante a edi¢do de Decreto;

(f) nflo estaria sujeita a cobranga de contribuigdo incidente sobre remuneragao
de contribuintes individuais ¢ pro labore, ja que ocorreu a majoragéo da aliquota de 15% para
20%, mediante a revogagdo da Lei Complementar n® 84/96 pela Lei Ordinéria n® 9.876/99.
Argumentou, ainda, que as contribui¢des sociais somente poderiam ser exigidas por meio da
edic¢do de lei complementar;

(g) o pagamento de auxilio-doenga relativo aos quinze primeiros dias de
afastamento e o auxilio-maternidade ndo sofreriam a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria,
sendo notorio o direito & compensagdo dos valores recolhidos a esses titulos;

(h) diversos valores recolhidos a titulo das mencionadas contribui¢des nio
foram consideradas pela Fiscalizagdo tanto GPS como valores retidos em suas notas fiscais,
sendo necessario a realizagdo de novo procedimento fiscalizatdério para apurar a efetiva
regularidade da ora Recorrente;

(i) por fim, questionou a legalidade e constitucionalidade dos acréscimos
legais aplicaveis ao débito.
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Quando da decis@io de primeira instancia (fls. 121/132), a Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo julgou procedente o langamento, por considerar
que constam do relatério fiscal todos os elementos suficientes a constituigdo do crédito
tributdrio, como a competéncia a que se refere, data do langamento contabil, numero e nome da
conta de todos os anexos da NFLD, demonstrando & exaustdo a base de calculo, sua origem € o
valor da contribui¢do langada.

Com relagfo ao prazo decadencial aplicavel as contribui¢des previdenciarias,
entendeu a autoridade julgadora que se aplicaria & espécie o regramento previsto no art. 45 da
Lei n° 8.212/91, estando o agente publico inteiramente vinculado ao enunciado dos atos legais,
os quais gozam de presuncdo de legalidade e constitucionalidade.

Ja no que diz respeito as alegacdes de ndo sujeigdo as contribuigdes
destinadas ao FUNRURAL/ INCRA e ao SAT, esclareceu que o prescnte langamento ndo as
englobou, razdo pela qual ndo seria objeto de apreciagdo do acorddo.

Considerou que a Lei Complementar n® 84/96, apds a Emenda Constitucional
n°® 20/98, veio a ser recepcionada como lel ordindria no ordenamento juridico, por tratar dc
contribui¢des previstas no art. 195, I da CR/88, inexistindo qualquer inadequaco no fato de ter
sido revogada por outra lei ordindria, haja vista que suas disposi¢des nio mais possuiriam
natureza complementar.

Asseverou que o presente langamento seria composto de contribuigdes
incidentes sobre a remuneragdo de contribuintes individuais, dele ndo fazendo parte auxilio-
doenga e salario-maternidade, ao qual a Recorrente pareceu querer referir-se quando menciona
auxilto-maternidade.

Quanto aos acréscimos legais, afirmou que o art. 192, § 3° que limitava a
taxa de juros a 12% ao ano, teria sido revogado pela Emenda Constitucional n® 40/2003 e,
conforme Sumula 648 do Supremo Tribunal Federal, tinha sua aplicabilidade condicionada a
edicdo de lei complementar. E ainda, que a aplicagdo da multa obedeccria o comando legal
contido nos arts. 34 e 35 da Lei n° 8.212/91, sendo sua aplicag¢@o automatica, ndo se destinando
a punir o infrator, mas sim compensar o Fisco pelo prejuizo suportado.

Contra esta decisgo, a empresa interpds Recurso Voluntario as fls. 138/208,
ratificando os argumentos ja apresentados em sede de impugnacio.

E o Relatério.

Voto

Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
Relatora ’

O Recurso Voluntario € tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual passo a analisa-lo.

Antes de se adentrar ao exame da legitimidade da autuagdo rcalizada pelo
Fisco, cabe verificar se os créditos tributarios constituidos nos autos poderiam ser exigidos do
contribuinte. A questdo relativa ao prazo decadencial para a constituicio de créditos
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previdenciarios foi paciticada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula Vinculante
de n ° §, nos seguintes termos:
) &

Stimula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo
tnico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢ao e decadéncia de crédito
tributdario”,

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal terd efeito vinculante para todos os
6rglos da Administragiio Pablica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
menbros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficiul, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragcdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipotese
prevista no art. 45 da Lei n © 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Sumula
Vinculante n° 8, hd que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Codigo Tributario
Nacional.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologagao estdo regulados pelo art.
150 do Codigo Tributario Nacional. Consoante o que estabelece o § 4° do mencionado
dispositivo legal, havendo pagamento antecipado do tributo devido, considera-se extinto o
crédito tributario com a homologagfio expressa ou tacita, que se dara com o decurso do prazo
de cinco anos contados do fato gerador. Todavia, caso ndo haja o pagamento antecipado,
dever-se-a observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN, que determina que o prazo para a
constituicio dos créditos tributdrios é de cinco anos, contados do primeiro dia util do ano
subsequente aquele no qual poderia ter havido a sua exigéncia.

Esse, inclusive, o entendimento que vem sendo adotado pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
[IOMOLOGACAO.  INEXISTENCIA ~DE  PAGAMENTO
ANTECIPADO.INCIDENCIA DO ART. 173, INC. I, DO CTN.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 45 DA LEIN. 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N. 8 DO STF.

1. O Supremo Tribunul Federal, na Sessdo Plendria de
12.6.2008, cditow a Stimula Vinculante n. 8, publicada no DO de
20.6.2008, com este teor: "sdo inconstitucionais o pardgrafo
tnico do artigo 5.” do Decreto-Lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
¢ 46 da Lei n 8212/1991, que tratam de prescricio e
decadéncia de crédito tributario”.

2. Nos casos em que ndo tiver havido o pagamento antecipado de
tributo sujeito a langamento por homologagdo é de se aplicar o
art. 173, inc. I, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN). Isso
porque a disciplina do art. 150, § 4°, do CIN estabelece a
necessidade de antecipagdo do pagamento para fins de contagem
do prazo decadencial. No REsp 973733/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 18/9/2009, submetido ao Colegiado pelo regime da Lei n®
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11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art.
543-C do CPC, reafirmou-se tal posicionamento.

3. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1090021/PE, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJ 05/05/2010) -

A NFLD foi lavrada em 29/10/2007 para exigir os creditos tributarios
relativos as competéncias de 07/1997, 08/1997, 12/1997, 04/1999, 1071999 a 02/2000,
04/2000, 05/2000, 09/2000 a 02/2001, 04/2001 a 08/2001, 10/2001 a 12/2001, tendo o
contribuinte dela tomado ciéncia em 31/10/2007. Nestes termos, com fundamento no que
dispde o art. 173, I, CTN, em razdo de ndo ter havido o pagamento antecipado do tributo
devido, verifica-se que, apenas com relagdo a4 competéncia 12/2001, ndo teria havido a
decadéncia do direito do Fisco de promover a constitui¢éo do crédito tributdrio.

Em seu Recurso Voluntério, a Recorrente faz mengdo a inimeros argumentos
que ndo sdo objeto da presente NFLD, como € o caso da ndo sujeigdo as contribui¢des
previdencidrias devidas ao INCRA e ao Funrural, além da inconstitucionalidade da
contribuigdo ao SAT. Exatamente em razdo de se tratar de matéria diversa aquela discutidas
nos presentes autos, deixo de me pronunciar sobre tais questoes.

A NFLD foi lavrada unica e exclusivamente em fun¢do do ndo recolhimento
das contribui¢des previdenciarias devidas em razao da presta¢do de servigos por contribuintes
individuais, , nos termos das disposigdes contidas na Lei n° 9.876/99.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, o art. 195 da
Constitui¢do Federal de 1988 foi alterado de forma substancial, passando a prever a
possibilidade de incidéncia de contribui¢des previdenciarias por parte da empresa em razido da
prestagdo de servigos por contribuintes individuais, com ou sem vinculo empregaticio:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta ¢ indircta, nos termos da lei,
mediante vecursos provenientes dos orq¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;”

Nestes termos, ao contrario do que foi alegado pelo Recorrente, a
regulamentagdo, por lei ordinéria, da contribui¢do previdenciaria devida pela empresa sobre os
valores pagos aos contribuintes individuais tornou-se legitima, nio havendo a necessidade de
previsdo por legislagdo complementar.

Em assim sendo, ¢ tendo em vista que ndao hd nos autos nenhum outro
elemento que possa afastar a exigéncia do crédito tributario consubstanciado na presente
NFLD, deve ser mantido o langamento relativo ao periodo nélo abrangido pela decadéncia.

Por fim, no que diz respeito a aplicagdo dos acréscimos legais, cumpre
esclarecer que a atividade da Administragdo Publica ¢ plenamente vinculada ao que esta
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disposto na lei, por forga da previsdo contida no art. 37 da Constituigdo Federal de 1988.
Nestes termos, havendo regramento expresso acerca da incidéncia de multa de mora e dos juros
Selic na legislagiio de regéncia, ¢ mandatodria a sua observéancia pela autoridade fiscal.

A exigéncia dos referidos acréscimos legais, nas hipoteses de recolhimento a
destempo de contribuigdes previdenciarias incluidas em NFLD, encontra-se prevista nos arts.
34 ¢35 da Lei n® 8.212/91, que assim estabelece:

“Art. 34. As contribuig¢des sociais ¢ outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
lun¢amento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo e de Custédia — SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel.”

“Art. 35. Sobre as contribui¢des sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidird multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.

()

I - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento.

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

¢) quarenta por cento, apds upresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; '

d) cingiienta por cento, apés o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; ™

No mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, preceitua, em seu art. 239:

“Art, 239. As contribui¢oes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a:

Il - juros de mora, de cardter irrelevavet, incidentes sobre o
valor atualizado, equivalentes a:

«) wm por cento no més de vencimento

b) taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia nos meses intermedidarios e

¢) i por cento no més do pagamento;

(.)

111 - multa variavel, de cardter irrelevavel, nos seguintes
percentuais, para fatos geradores ocorridos a partir de 28 de
novembro de 1999:
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()

b) para pagamento de obrigag¢do incluida em notificagdo fiscal
de langamento:

1. vinte e quatro por cento, até quinze dias do recebimento dua
notificagdo;

2. trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

3. quarenta por cento, apos apresentugdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursas da Previdéncia
Social; ou

4. cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da
decisGo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
enquanto ndo inscrita em Divida Ativa;”

Ademais, especificamente aos juros Selic, hd, inclusive, no dmbito do CARF,
sumula que trata da matéria:

“Sumula n. 3: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais. ™

Como se depreende do exposto, a exigéncia de multa de mora e dos juros
SELIC sobre as contribuigdes previdenciarias em atraso € decorrente de lei € ndo pode o Fisco
Previdenciario furtar-se de sua obrigagdo de aplicar a lei, j& que o ato administrativo de
langamento ¢ totalmente vinculado & norma. A cobranga dos referidos acréscimos legais,
assim, tém previsdo legal que ampara sua exigéncia e, portanto, sua aplicagdo obedece ao
principio da legalidade, essencial ao funcionamento da Administragdo Publica.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario
interposto pelo contribuinte, para reconhecer a decadéncia do direito do Fisco dc promover o
langamento dos créditos tributdrios relativos ao periodo de 07/1997 a 11/2001.

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2010

CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora




