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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESCONTADAS
SEGURADOS EMPREGADOS. PREVISAO LEGAL.

A empresa ¢ obrigada a arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados
e contribuintes individuais descontando-as da respectiva remuneracdo € as
recolhendo juntamente com as demais contribui¢des sociais.

CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. INOCORRENCIA.

Se o Relatorio Fiscal e as demais pecgas dos autos demonstram de forma clara
e precisa a origem do langamento, ndo ha que se falar em nulidade pela falta
de obscuridade na caracterizagdo dos fatos geradores incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada aos segurados empregados.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgios Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) afastar a aplicagdo da legislagdo tributdria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade e nao cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

DECLARACAO EM GFIP. MULTA DE MORA. DENUNCIA
ESPONTANEA. NAO CARACTERIZADA.

A declaracdo dos valores devidos em GFIP, desacompanhada do pagamento
na época propria, esta sujeito a incidéncia de multa moratoria. A dentncia
espontdnea tratada no art. 138 do CTN ndo se caracteriza pela mera
declaragao dos valores devidos.



JUROS/SELIC. MULTA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o O6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Nos termos do enunciado n® 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), ¢ cabivel a cobranga de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢cdes administrados
pela Secrciaria da Receita Federal.

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA. INOCORRENCIA.

A vedacdo ao confisco pela Constituicdo Federal ¢ dirigida ao legislador,
cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar a penalidade de multa nos
moldes da legislacdo em vigor.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Ewan Teles Aguiar.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributiria principal, referente as contribuigdes devidas a Seguridade Social, concernentes as
contribuigdes previdenciarias nao recolhidas e descontadas dos segurados empregados que lhe
prestaram servigos, para as competéncias 09/2001 a 03/2005.

O Relatorio Fiscal (fls. 138/139) informa que os valores das contribui¢des
previdenciarias foram apurados com base nos documentos apresentados pelo sujeito passivo a
Fiscalizacdo, quais sejam: as folhas de pagamento e as Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP’s).

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que a situagdo acima descrita, em tese,
configura a pratica de crime previsto no Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo Penal), artigo 168-
A (deixar de repassar Previdéncia Social as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no
prazo e forma legal ou convencional), acrescentado pela Lei n° 9.983/2000, motivo pelo qual
sera objeto de REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, em relatorio a parte, com
comunicacao a autoridade competente para as providencias cabiveis.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 30/09/2005
(fL.O1).

A autuada apresentou impugna¢ao tempestiva (fls. 140/170) — acompanhada
de anexos de fls. 171/200 —, alegando, em sintese, que:

1. Denuncia espontinea e exclusio da multa moratoéria. Afirma que
teria apresentado as GFIP’s junto a Caixa Econdmica Federal (CEF)
com o intuito de pagamento, e, sendo assim, teria incorrido em
denuncia espontanea, o que acarretaria na exclusdo da
responsabilidade pela infracdo prevista no art. 138 do Cddigo
Tributario Nacional;

2. Da inobservancia dos principios constitucionais. Devido processo
legal. A notificada alega que ha um vicio formal e insandvel no
processo, pois haveria evidentes equivocos no tocante ao valor
correspondente as bases de calculo para hipotese de incidéncia
previdencidria-fiscal, segundo a fiscalizac@o, extraidas das folhas de
salarios, bem como, a somatéria dos valores recolhidos através de
GFIP’s, mensalmente;

3. Da nulidade dos atos administrativos praticados. Os atos
administrativos seriam nulos, pois haveria descumprimento aos seus
requisitos, em especial suposta afronta aos arts. 37 da Lei 8.212/91 e
142 do CTN. O requisito forma ndo foi formalmente cumprido, vez
que foi confeccionada referida NFLD com os vicios que estdao sendo
levantados em tdpicos especificos;



4. Taxa SELIC. Afirma que a lei que estabelece a utilizagdo da Taxa
Selic como juros seria inconstitucional, tendo em vista que feriria o
disposto no art. 192, § 3°, da CF/88, que limita a aplica¢do de juros a
12% ao ano. Assim, para a Taxa Selic ser albergada para fins
tributarios, haveria necessidade de uma lei estabelecendo os critérios
para sua exteriorizagdo, assim como o contribuinte deveria saber antes
como seria apurado o “quantum” devido da obrigagdo tributéria;

5. 0Da multa. Aduz o art. 106, 11, “c”, do CTN, e afirma que por se tratar
de ato ndo definidamente julgado, a lei que cominar penalidade menos
severa do que aquela estabelecida pela lei vigente ao tempo da pratica
de determinada infracdo devera ser, obrigatoriamente, observada pelas
autoridade julgadora. Assevera, ainda, que a aplicacdo da multa acima
do limite de 12% teria carater confiscatorio. Requer seja excluida a
multa administrativa.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Caxias do Sul/RS — por meio da
Decisao-Notificagao (DN) 21.402.4/0218/2006 (fls. 203/219) — considerou o langamento fiscal
procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com pleno embasamento legal e
observancia as normas vigentes, nao tendo a Defendente apresentado elementos ou fatos que
pudessem ilidir a sua lavratura.

A Notificada apresentou recurso (fls. 222/417), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeticao das alegagdes da pega de impugnagao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Sao Paulo/SP encaminha
os autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para processo e julgamento
(fls. 483/484).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo (fls. 221/222). Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso interposto.

DAS PRELIMINARES:

A Recorrente alega que o lancamento fiscal seja declarado nulo, pois
haveria uma falta de discriminacio precisa dos fundamentos legais e dos motivos de fato
que ensejaram o lancamento.

Tal alegacao ndo serd acatada, pois os elementos probatorios que compdem
os autos sdo suficientes para a perfeita compreensdo do valores langados, bem como da
legislagdao aplicavel, e ndo ha erro na sua fundamentacdo. Além disso, o Relatério Fiscal,
devidamente acompanhado de seus anexos, delineou de forma pontual a legislagdo e as
aliquotas que foram aplicadas para a apuracao dos valores langados no presente processo.

Constata-se que os valores lancados decorrem das contribuicdes sociais
descontadas dos segurados empregados, e foram extraidos das folhas de pagamento e dos livros
contabeis fornecidos pelo sujeito passivo. Logo, as bases de céalculo foram declaradas pela
empresa nas GFIP’s e nas folhas de pagamento, sendo de seu conhecimento os valores
declarados em cada competéncia objeto do presente lancamento.

Em outro giro, verifica-se ainda que o lancamento fiscal ora analisado atende
aos pressupostos essenciais para sua lavratura, contendo de forma clara os elementos
necessarios para a sua configuragdo e caracterizacdo. Com isso, ndo ha que se falar em vicios
no lancamento fiscal, eis que estdo estabelecidos de forma transparente nos autos todos os seus
requisitos legais, conforme preconizam o art. 142 do CTN, o art. 37 da Lei 8.212/1991 e o art.
10 do Decreto 70.235/1972, tais como: local e data da lavratura; caracterizagdo da ocorréncia
da situagdo fatica da obrigacdo tributaria (fato gerador); determinacdo da matéria tributavel;
montante da contribuicdo previdencidria devida; identificacdo do sujeito passivo; determinagao
da exigéncia tributaria e intimag¢do para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 30 dias;
disposicao legal infringida e aplicacdo das penalidades cabiveis; dentre outros.

Assim, dispdem o art. 142 do CTN e o art. 37 da Lei 8.212/1991:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do



art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou o descumprimento de obrigacdo acessoria, serd lavrado auto
de infragdo ou notificagdo de langcamento.

Nesse mesmo sentido dispde o art. 10 do Decreto 70.235/1972:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

{ - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

O Relatorio Fiscal (fls. 138/139) e seus anexos sdo suficientemente claros e
relacionam os dispositivos legais aplicados ao lancamento fiscal ora analisado, bem como
descriminam o fato gerador da contribuicdo devida, a base de calculo e as aliquotas aplicadas.
A fundamentagdo legal aplicada encontra-se no relatério de Fundamentos Legais do Débito —
FLD (fls. 127/129), que contém todos os dispositivos legais por assunto e competéncia. Ha o
Discriminativo Analitico de Débito (DAD), Discriminativo Sintético por Estabelecimento
(DSE), Relatério de Lancamentos (RL), Relatério de Documentos Apresentados (RDA),
Relatorio de Apropriagdo de Documentos Apresentados (RADA), dentre outros, que contém
todas as contribui¢des sociais devidas, de forma clara e precisa. Esses documentos, somados
entre si, permitem a completa verificacdo dos valores e calculos utilizados na constituicao do
crédito tributario.

Com isso, ao contrario do que afirma a Recorrente, o langamento fiscal foi
lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador das
contribui¢des previdencidrias retidas pela Recorrente, incidentes sobre a remuneragdo dos
segurados empregados, fazendo constar nos relatorios que o compdem os fundamentos legais
que amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas.

Nao ha que se falar em nulidade diante das regras estabelecidas pelo artigo 59
do Decreto 70.235/1972, in verbis:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisdoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Logo, essas alegacdes da Recorrente de nulidade do lancamento fiscal sdo
genéricas, ineficientes e inocuas, ndo se permitindo configurar qualquer nulidade ou
ilegalidade e ndo serdo acatadas.
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Com relacdo _as alegacées de inconstitucionalidade constantes na peca
recursal, cumpre esclarecer que a administragao publica deve observar o principio da estrita
legalidade, sendo que as leis e atos normativos nascem com a presungdo de
constitucionalidade, que s6 pode ser elidida pelo Poder Judicidrio, conforme a competéncia
determinada pela Carta Magna.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstiticionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matcria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
“onstituicao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar a aplicagao de
lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o proprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante disso, ndo examinarei as questdes referente a inconstitucionalidade de
leis e atos normativos — especificamente o principio da capacidade contributiva estampado na
Constituicdo Federal de 1988, os efeitos dos valores lancados frente ao principio do nao
confisco, dentre outros expostos na pega recursal da Recorrente. E, ap0Os isso, passo ao exame
de mérito.

DO MERITO:

A Recorrente alega que nao é cabivel multa de mora, uma vez que os
valores foram declarados em GFIP, conforme art. 138 do Codigo Tributario Nacional

(CTN).

Nao confiro razdo a recorrente, eis que a denlncia exclui apenas as
penalidades de natureza penal, mas ndo as moratdrias, estas devidas pelo recolhimento das
contribuic¢des sociais a destempo e apuradas pelo Fisco.

Isso estd em consonancia com o disposto no art. 138 do CTN, in verbis:

Art. 138. A__responsabilidade é _excluida pela denuncia
espontanea da_infracdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo. (g.n.)

Da leitura desse dispositivo, percebe-se que se trata da exclusdo da multa
punitiva e ndo da multa moratdria decorrente do atraso no pagamento do tributo, esta prevista a
época do lancamento pelo art. 35, inciso II, da Lei 8.212/1991 c/c o art. 239 do Regulamento
da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999.

Lei 8.212/1991 — Lei de Custeio da Previdéncia Social:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em_atraso, arrecadadas
peloINSS, incidird multa de mora, que ndo poderd ser relevada,




nos seguintes termos: (Redac¢do dada pela Lei n°9.876, de
26.11.99)

()

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinle e guatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificag¢do; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificag¢do, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).

Decreto 3.048/1999 — Regulamento da Previdéncia Social:

Art. 239. As contribuicdes sociais e outras _importincias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a: (...)

Il - multa variavel, de cardter irrelevdavel, nos seguintes
percentuais, para fatos geradores ocorridos a partir de 28 de
novembro de 1999: (Reda¢do dada pelo Decreto 3.265, de
29.11.99) (g.n.)

()

b) para pagamento de obriga¢do incluida em notificagdo fiscal
de lancamento:

1. vinte e quatro por cento, até quinze dias do recebimento da
notificagdo (Redagdo dada pelo Decreto 3.265, de 29/11/1999)

2. trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo (Redagdo dada pelo Decreto 3.265, de 29/11/1999)

3. quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social; ou (Redagdo dada pelo Decreto n° 3.265, de 29/11/1999)

4. cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
enquanto ndo inscrita em Divida Ativa; e (Redagdo dada pelo
Decreto n°3.265, de 29/11/1999)

Além disso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
entendido que a dentncia espontdnea nao se aplica para o caso de tributo langado por
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homologag¢do, que € o caso das contribui¢des sociais e apuradas na época pelo Fisco, conforme
decisdo abaixo:

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL. DENUNCIA
ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN. PARCELAMENTO DE
DEBITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. RECOLHIMENTO DO MONTANTE
DEVIDO COM ATRASO. MULTA MORATORIA.

(...) 1. A simples confissdo de divida acompanhada do pedido de
parcelamento do débito ndo configura denuncia espontdnea a
dar ensejo a aplicagdo da regra insita no art. 138 do CTN, de
modo a eximir o contribuinte do pagamento de multa moratoria.
2. Em_se tratando de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo, ndo_configura denuncia espontinea, com a
consequente exclusdo da multa moratoria, a hipotese em que o
contribuinte declara e recolhe, com atraso, seu débito tributdrio
(...). (REsp. 512.245/RS, 2° Turma, Rel. Min. Joao Otdvio de
Noronha, j. 07/10/2004) (g.n.)

Esse entendimento do STJ decorre do fato de que ¢ pressuposto essencial da
dentncia espontdnea o total desconhecimento do Fisco quanto a existéncia do tributo
denunciado, que ndo ¢ o caso do presente processo, pois os valores apurados foram declarados
em folhas de pagamento e em Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social (GFIP’s), conforme ficou registrado no Relatorio Fiscal (fls. 138/139).

Por sua vez, a simula 360 do STJ assenta que: “o beneficio da denuncia
espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a lancamento por homologa¢do regulamente
declarados, mas pagos a destempo”. Essa € a hipdtese configurada no presente processo.

Com isso, a jurisprudéncia assentada no STJ considera inexistir denuncia
espontanea quando o pagamento se referir a tributo constante de prévia declaragio em guia
prevista em lei, no caso especifico a Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP). Considera-se que, nessa hipdtese, a declaracdo formaliza a
existéncia (constitui) do crédito tributério, e, esse crédito constituido, com o seu recolhimento a
destempo, ainda que pelo valor integral, ndo enseja o beneficio do art. 138 do CTN.

Assim, a mera declaracdo dos valores devidos em GFIP, desacompanhada
dos seus recolhimentos, ndo caracteriza a denlincia espontanea tratada no art. 138 do CTN.

No _que tange a arguicio de inconstitucionalidade, ou ilegalidade, de
legislacio previdenciaria que dispoe sobre a utilizacdo taxa de juros (taxa SELIC), frise-
se _que_incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Nao pode a autoridade
administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razdo pela qual sdo aplicaveis as normas reguladas na Lei 8.212/1991. Isso estd em
consonancia com o Enunciado n° 2 de Simula do CARF, mencionado na anélise da preliminar
de alegagdes de inconstitucionalidade.

Esclarecemos que foi correta a aplicacdo do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de



juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custdodia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34 da Lei 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidenies sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo

dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a funcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Ndo
ha confronto com o art. 161, § 1° do CTN. A aplicacdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e ¢ devida a partir da
sua institui¢do, isto é, 1901/1996 (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A proposito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciado da Stmula n® 4 (Portaria MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos
seguintes termos:

Stumula CARF n’ 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdencidria em €poca
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso nao se fizesse tal
exigéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais, com aqueles que
ndo recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, ndo héa que se falar em ilegalidade de cobranca de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislaciao
previdencidria, eis que 0:art. 34 da Lei 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais nao

10



Processo n° 14479.000931/2007-81 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.528 Fl. 6

recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN, pois havendo
legislacdo especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada
outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

Lei 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$ 1° Se a lei ndo dispuser de modo _diverso, os juros de mora
sdo calculados a taxa de um por cento ao més. (g.n.)

O disposto no art. 161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislagdo tributaria. Portanto, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Ainda, conforme estabelecia os arts. 34 ¢ 35 da Lei 8.212/1991, sem as
alteragoes da Lei 11.941/2009, a multa de mora é bem aplicavel pelo nao recolhimento em
época propria das contribuicoes previdenciarias. Além disso, o art. 136 do CTN descreve
que a responsabilidade pela infragdo independe da intencdo do agente ou do responsavel, e da
natureza e extensao dos efeitos do ato.

O art. 35 da Lei 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°
9.876/99)

()

1l - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificac¢do, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificac¢do, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n®9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876/99).



Dessa forma, ndo h4d que se falar em ilegalidade de cobranca da multa,
estando os valores descritos no langamento fiscal, bem como os seus fundamentos legais (fls.
127/129), em consonancia com o prescrito pela legislagdo previdencidria.

Quanto ao argumento de que a multa aplicada tem carater confiscatorio,
0 que ¢ vedado pela Constituicio Federal, j4 que ela seria abusiva e desproporcional, e
deveria ser relevada, razdo ndo confiro ao Recorrente, j4 que a multa foi aplicada em
conformidade a legislagac previdencidria descrita acima. Ademais, conforme registramos
anteriormente, a verificacdo de inconstitucionalidade de ato normativo ¢ inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgao do Poder Executivo.

Logo, essa verificacdo de que a multa aplicada vai de encontro ao principio
constitucional da isonomia e teria carater confiscatorio, ora pretendida pela Recorrente,
exaccrba a competéncia originaria dessa Corte administrativa, que € a de 6rgao revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Judiciario pela Constituicao Federal.

Registramos que a vedagdo constitucional quanto ao carater confiscatdrio se
da em relagdao ao tributo e ndo a multa pecuniaria ora discutida pela recorrente, sendo esta
ultima a apreciada no caso concreto. Nesse sentido preceitua o art. 150, IV, da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: (...)

1V - utilizar tributo com efeito de confisco,

Portanto, ndo possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratoria,
conforme prevé o art. 35 da Lei 8.212/1991, j& que se trata de uma multa pecunidria. Nao
recolhendo na época propria o sujeito passivo tem que arcar com o Onus de seu
inadimplemento.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR AS
PRELIMINARES e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.

12



