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Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS DESCONTADAS DOS
SEGURADOS
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ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracfio: 01/10/2003 a 31/03/2005

GFIP. TERMO DE CONFISSAQ. - ALEGACAO DO CONTRIBUINTE
NAO CORROBORADA POR MEIO DE PROVA.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n ©
3.048/1999 os dados informados em GFIP constituem termo de confisso de
divida quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores apurados pela
fiscalizagdo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas
de pagamento nfio condizem com a realidade na fase de impugnaciio e agora
na fase recursal, mas nfio o fez. Para fins processuais, alegar sem provar é o
mesmo que ndo alegar.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranca de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei n © 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicagio do indice
pela fiscalizacfio federal. Para langamentos posterioies a entrada em vigor da
Medida Provisoria n ® 449, convertida na Lei n ® 11 941, aplica-se o art. 35 da
Lein®8.212 com anova redacio.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho de

0o

Contribuintes aprovou a Stmula de n® 3.

INCONSTITUCIONALIDADE. _ IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei nfio pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto niio for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle



difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estard em vigor e cabe & Administraciio Piblica acatar suas disposigdes.

Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 2° Turma Ordinaria da Segunda
Seciio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Relator(a).

&Bi GET : ) . ~ Presidente Relator

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Jinior, Thiago Davila
Melo Fernandes € Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢ies sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa cujos valores foram declarados em
GFIP e/ou constavam em folhas de pagamento, referente ao periodo compreendido entre as
competéncias outubro de 2003 a margo de 2005, fls. 166 a 169 Apenas as competéncias
décimo terceiro de 2003 ¢ de 2004 ndo constaram em GFIP.

Nio conformado com a notificagdo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, fis. 173 a 187

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sdo Paulo
proteriu a decisio de fls. 216 a 229, que confirmou a procedéncia do lancamento.

Néo concordando com a decisdo do orglo fazendario, foi interposto recurso,
contorme fls. 234 a 250. Em sintese, a recotrente em seu recurso alega o seguinte:

o O Fisco relaciona varias folhas que ndo foram entregues ao
contribuinte, embora essas folhas se refiram a documentos que o
proprio contribuinte forneceu, estes fazem parte dos autos e deveriam
ser entregues juntamente com a notificagfio; o que cerceou a defesa do
contribuinte e feriu o contraditério;

e (O trabalho foi baseado em suposigdes;

e Se pretende imputar ao contribuinte uma infraco sem o devido
embasamento legal;

e Houve ofensa ao principio da capacidade contributiva;

o Houve atronta aos principios da razoabilidade e da vedagio ao
confisco;
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Voto

o A multa contraria o disposto na Lei n © 9.289 de 1996;

e A multa possui natureza confiscatoria;

o [E ilegal a exigéncia da taxa Selic;

Nio foram apresentadas contra-razdes pela Receita Previdencidria

E o relatdrio.

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

52-C3T12
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O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 260; pressuposto de
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto ao argumento de que a NFLD deve ser declarada nula; nio lhe
confiro razéio. O langamento foi realizado com base em documentagio da propria recorrente,
conforme relatorio fiscal as fls. 166 a 169; o relatorio indicou os motivos do lancamento; os
fatos geradores estdo devidamente descritos as fls. 72 a 100; a forma para se apurar o quantum
devido, por competéncia, encontra-se as fis. 04 a 48. Os valores foram apurados na GFIP, que
sdo registros elaborados pela propria recorrente. Para as competéncias décimo terceiro de 2003
e 2004, os valores foram arbitrados com base nas folhas de pagamento de dezembro de 2003 ¢
2004, respectivamente. Ao contrdrio do que afirma a recorrente, a NFLD atendeu todos os
requisitos exigidos no art. 688 da Instrugdo Normativa INSS/DC n © 100, nestas paalvras:

Art 688  Constituem  pegas  de  instrugdo  do  processo
administrativo-fiscal previdencidrio, os seguinfes relatorios ¢
documentos

I - Instrugdes para o Coniribuinte (IPC), que fornece ao sujeito
passivo orientagdes, entre outros assunios de seu interesse, sobre
as providéncias para regularizagio de sua sitvagdo perante o
Previdéncia Social, por meio de recolhimento, parcelamento ou
apresentacdo de defesa ou recurso, quando for o caso,

Il - Discriminativo Analitico do Débito (DAD), que discrimina,
por estabelecimento, levantamento, competéncia ¢ item de
cobranca, os valores origindrios das contribuicdes devidas peto
sujeito passivo, as aliquotas utilizadas, os valores ja recolhidos,
anferiormente confessados ou objeto de notificacdo, as dedugdes
legalmente permitiday ¢ as diferengas existentes,

IIT - Discriminativo Sintético do Débito (DSD), que discriming
sinteticamente,  por  estabelecimento,  competéncia e
levantamento, as contribuicdes objeto da apuragdo, atualizacdo
monetdria, multa e juros devidos pelo sujeito passivo,

IV - Discriminativo Sintético por Estabelecimento (DSE), que
discriming  simteticamente,  por  competéncia ¢ pol
estabelecimento, as  contribui¢des  objeto  da  apura¢ds,



atwalizagdo  monetaria, multa e juros devidos pelo sujeito
pussivo,

- Relatirio de  Lungamentos (RL), que relaciona os
lancamentos efetnados nos sistemas especificos para apuragio
dos valores devidos pelo sujeito passive, com observacies,
guundo necessarias, sobre sua natureza ou fonte documental,

Vi - Relatorio de  Documentos  Apresentados (RDA), que
relaciona, por estabelecimento ¢ por competéncia, as parcelas
que foram deduzidas das contribui¢ées apuradas, constituidas
por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo
sufeito passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido
ohjcto de notificagoes anteriores,

VIl - Relatorio de Apropriagdo de Documentos Apreseniados
(RADA}, que demonstra, por  estabelecimento, competéncia,
fevantamento ¢ tipo de documento, os valores recolhidos pelo
sijeito passivo, arrolados no relutorio do inciso VI e «
correspondente apropriagdo e abatimento das contiibuigdes
devidas,

VIHI - Diferengas de Acréscimos Legais (DAL), que discrimina,
por levantamento e por  estabelecimento, as diferengas
decorrentes de recolhimento a menor de atualizacdo monetdria,
furos ou multa de mora, com indicagdo dos valores que seriam
devidos ¢ dos valores recolhidos, considerando-se como
comperéncia para langamento do acréscimo legal aquela em que
foi efetuade o recolhimento a menor, IX - Fundamentos Legais
do Débito (FLD), que informa ao contribuinte os dispositivos
legais que fundamemtam o langamento efetuado, de acordo com
a legistagdo vigente & época de ocorréncia dos  fatos
geradores, X' - Relagdo de Co-Responsaveis (CORESP), que lista
todus as pessouas fisicas e juridicas represemtantes legais do
swjeito  passivo, indicando  sua  qualificagdo e periodo de
atiacde,

Xl - Relagio de Vinenlos ¢ VfNCULOS). gque lista todas as
pessoas  fisicas ou juridicas de interesse da administracdo
previdencidria em razdo de seu vinculo com o sujeito passivo,
represemtantes legais ou ndo, indicando o tipo de vinculo
existente ¢ o perfodo correspondente,

X - Mundado de Procedimento Fiscal (MPF);

X - Termo de Intimugdo para Apresentagdo de Documentos
(T74D0),

XV - Auwta de Apreensdo, Guarda e Devolucdo de Documentos
(AGD),

XV - Terma de Arrolamento de Bens e Direitos (TAB),

AVL - Termo de Encerramento da Auditoria-Fiscal (TEAF),

AV - Relatorio Fiscal (REFISC), que se destina a narrativa dos
fatos verificados em procedimento fiscal, sendo emitido por

AFPS sempre que houver lavratura de NFLD, LDC ou Al
observando-se, conforme o case, o disposto no art 690,
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XVIHT - COwiros anexos a critério da fiscalizagdo, devendo o
relatorio fiscal fazer mengdo aos mesmos

§ 1° Oy relatorios constantes dos incisos [ a XI e XV1 do caput
serdo emitidos eletronicamente, em duas vias, destinadas ao
INSS e ao sujeito passive, ebservado o seguinte 1 - O DSE serd
emitido quando o crédito constituido em NFLD referir-se a mais
de wm estabelecimento ou obra de construgdo civil,

I - O RDA, o RADA e o DAL deixvarido de ser emitidos na
auséncia das informagdes dispostas, respectivamente, nos incises
VI, Vil e V1T do caput,

Il - O AGD, o TARB, bem como otitros documentos referidos no
inciso XVIHI do caput, serdo juntados ¢ NFLD ou ao Al quando
necessdarios ao  esclarecimento  ou  comprovagdo de  fatos
mencionados no relatorio fiscal

§ 2° Os docimentos constantes dos incisos X1 a XVI do caput
serdo emitidos segundo as orientagdes  especificas  desta
Instrugdo Normativa, podendo ser utilizadas copiay autenticadas
para instrugdo do processo administrativo-fiscal

§ 3° Na instrugdo do processo  administrativo-fiscal,  os
relatorios e documentos relacionados nos incisos T a XVIHT do
caput devem observar a ordem de cita¢do constante deste artigo

Os relatorios juntados pela fiscalizago favorecem a ampla defesa ¢ o
contraditério, possibilitando ao notificado o pleno conhecimento acerca dos motivos que
ense¢jaram o lancamento. Desse modo, ndo assiste razdo a recorrente de que houve omissio na
motivacio do langamento. A motivacio ¢ simples, e restou cabalmente demonstrada no
relatdrio fiscal as fls. 166 a 169: a empresa remunerou segurados, confessou os valores em
GFIP e ndo recolheu os valores declarados.

Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovade pelo Decreto n °
3.048/1999, abaixo transcrito, 0s dados informados em GFIP constituem termo de confissido de
divida quando n#o recolhidos os valores nela declarados.

Art 225 A empresa é também obrigada a

()

IV - informar mensahnente ao Instittito Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolliimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo ¢ Informagdes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos oy
Jatos  geradores de  conwribuicdo  pievidencidria e outras
informagdes de interesse daguele Instituto,

(7

§ 1 As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacées o
Previdéncia  Social  servirdo como  Dbase de  cdleulo  das
contribuigdes arrecadadas pelo Institwto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de calculo ¢

n



cancessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipdtese do nio-
recolliimento

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
etaboragdo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia  notificada a demonstracio
da fundamentacio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela propiia declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagiio e agora na fase recursal, mas
ndo o tez. Alegar sem provar ¢ 0 mesmo que nfo alegar. Nio procede, portanto, o argumento
da recorrente de que ¢ inexato o quantum devido. Do mesmo modo nfio procede o argumento
de que a fiscalizagdio deveria fornecer copias dos documentos, haja vista esses terem sido
elaborados pela piopria recorrente ¢ estarem no poder da mesma; portanto com uma simples
verificaglio, a recorrente poderia analisar se os valores apurados nesta NFLD estavam
condizentes com o montante informado em GFIP.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintive do direito do autor. A fiscalizagdo previdencidria provou
a existéneia do fato gerador, com base nos termos de confissfio, GFIP, elaborados pela prapria
recorrente.

Assim, a presente NFLD nfo foi lavrada apenas com base em presuncdes, a
fiscalizag¢dio demonstrou, por meio de documentos elaborados pela propria recorrente, a
veracidade do argumento da existéncia dos fatos geradores. Do mesmo modo, nfio procede o
argumento recursal de que se pretende imputar ao contribuinte uma infraciio sem o devido
embasamento legal Ao remunerar segurados a sociedade empresiria tem que recolher as
contribuigdes previdenciarias, conforme previsto no art. 22, inciso [ da Lei n © 8.212. Toda a
fundamentagiio legal que embasa o lancamento consta as fls. 156 a 159.

Quanto a alegaciio de nfio observacdio dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade; da proibi¢io de efeito confiscatorio e da capacidade contributiva, teco os
seguintes comentdrios. Niio ha dGvida da importincia dos principios para o ordenamento
juridico, pois os mesmos sdo vetores para elaboragdo dos atos normativos, devendo ser
observados pelo Poder Legislativo na elaboracio das leis. Portanto sfio direcionados ao
legislador, sendo critérios pré-legais, e caso nfio sejam observados, e seja publicada uma lei
com ofensa a principios constitucionais, cabe andlise e censura pelo Poder Judicidrio.
Entretanto, uma vez sendo publicada a lei, ha presuncio de constitucionalidade da mesma, e
cabe ao Poder Executivo, cumprir ¢ executar as determinagdes legais, sem que se faga juizo de
valoraciio do ato, sob pena de fragilidade do ordenamento constitucional, e invasio de
atribuighes entre os Poderes. O Poder Executivo somente utilizard os principios na hipdtese de
falta de disposi¢io expressa legal, conforme previsto no art. 108 do CTN; logo se ha
dispositivo legal, ndo cabe aplicaciio direta dos principios em detrimento do ato legal, sob pena
de ofensa ao art 108 do Codex Tributario.

Nio possui natureza de confisco a exigéneia da multa pelo atraso, tendo
previsiio expressa no art. 35 da Lei n ® 8212/1991. Ndo recolhendo na época propria o
contribuinte tem que arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se nfio houvesse tal exigéncia
haveria violagdo ao principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo
tixado teria tratamento similar aquele que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais.

E bem verdade que o art. 35 da Lei n ° 8.212 foi alterado por meio da Medida
Provisoria i © 449, tendo, inclusive, sido acrescentado o art. 35-A 4 Lei n ® 8.212. Assim, a
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partir da MP n © 449, convertida na Lei n ® 11941, hd que se diferenciar se os valores
constaram ou nfo em lancamento de oficio. Se ndo houver langamento de oficio e o
contribuinte recolher espontaneamente os valores devidos aplica-se a multa prevista no art. 35
da Lei 8.212, caso os valores tenham sido apurados por meio de langamento de oficio, aplica-se
o disposto no art. 35-A da Lei 8.212.

It casu, os valores constam em langamento de oficio

Desse modo, foi correta a aplicagiio da multa pelo drgio fazendario, ndo
cabendo alteracio do langamento.

Nio corresponde 4 verdade o argumento da recorrente de que ha multa de
dois por cento prevista na Lei n ® 9.289 de 1996. Além do mais, essa lei trata especiticamente
de custas devidas & Unifio na Justica Federal. Caso o recorrente esteja se referindo ao CDC,
também ndo se aplica, pois essa lei é especifica para as relagdes de consume, nilo se aplicando
para as relacdes juridico tributdrias.

A cobranca de juros estava prevista em lei especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicaciio do indice
pela fiscalizacfio federal:

Art 34 As  conribuigbes  sociais e outras importdnciay
arrecadadas pelo INSS, incluidas ow ndo em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos jwos equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguidagdo ¢ de Custodia-SELIC, a qute se
refere o art 13 da Lei n” 9065, de 20 de junho de 1993.
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todoy de
cardgter irvelevavel (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo tinico acrescentado pela Lei n® 9328, de
10/12/97)

Pardagrafo unico. O percentual dos jures moratirios relaiivos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicées
corresponderd a wum por cento

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E T. R[BUTA'RIO EXECUCAO FISCAL
CDA. VALIDADE MATERIA FATICA  SUMULA 07/STJ
COBRANCA DE JURQOS TAXA SELIC INCIDENCIA4 A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos  essenciais  de
validade da CDA importa o revelvimento de mutéria probatdria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stimula 07/STJ No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicdveis legalmente, portunto. Nio
ha confronto com o art. 161, § 1% do CTN. 4 aplicagdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua instituigdo, isto é, 10171996 (REsp 439256/MG) Recurso
especial  parcialmente conhecido, ¢ na parte  conhecida,
desprovido



Para langamentos realizados apos a entrada em vigor da Medida Provisoria n®
449, convertida na Lei n * 11.941, aplicam-se os juros moratorios na forma do art. 35 da Lein ©
8.212 com a nova redagio.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela tecorrente, nfo cabe tal analise
na esfera administrativa. Ndo ¢ de competéneia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo orgio competente do Poder Judiciario para tal declaraciio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei nfo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador piblico. Enquanto nfio for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas
disposigdes.

De acordo com a Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contiibuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragdo.

Stimfa N° 2

O Segundo Consellio de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar - sobre  a  inconstitucionalidade  de  legislagio
iributaria

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Consetho de
Contribuintes aprovou a Simula de 1 3, nestas palavras:

Stmnda N 3

E cabivel u cobranga de juros de mora sobre os débitos para
comt a  Unido  decorrentes de tributos e contribuigées
administrados peta Secretaria da Receita Federal do Brasil com
buse na taxa referencial do Sistema Especial de Liguidacio e
Custadia — Selic para titulos federais

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

F o voto.

Sala das Sessoes, em 05 de julho de 2010.

[EIRA - Relator




