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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/01/2000 a 31/12/2005

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula
Vinculante n°® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8.212, de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao
langamento por homologagdo, que € o caso das contribuigdes
previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o
pagamento parcial, aplica-se o artigo 150, §4° caso contririo,
aplica-se o disposto no artigo 173, L.

RELATORIO DE CO-RESPONSAVEIS E VINCULOS.
SUBSIDIO PARA FUTURA AGAO EXECUTORIA.

Os relatdrios de Co-Responsdveis e de Vinculos sdo partes
integrantes dos processos de langamento e autuagio e se destinam
a esclarecer a composicio societaria da empresa no periodo do
débito, a fim de subsidiarem futuras agdes executdrias de
cobranca. Esses relatorios nio sdo suficientes para se atribuir
responsabilidade pessoal.

AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL.

A auséncia de fundamento legal é vicio formal insandvel que
toma nulo o langamento.

Processo anulado

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta camara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, anular o auto de infragdo/langamento, nos termos do voto
do Relator. Vencido o Conselheiro Marco André Ramos Vieira que votou pela anulagio da
decisdo de primeira instingia pata complementagio do relatério.

JULIO CESAR WIEIRA GOMES
Presidente
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Edgar Silva Vidal (Suplente) /'
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Relatoério

Trata a presente notificagio de contribuigBes previdencianas incidentes sobre 0s
valores pagos aos segurados empregados a titulo de vale-transporte, no periodo de 01/2000 a
12/2005, em desacordo com a legislagio vigente.

A NFLD foi cientificada ao sujeito passivo em 30/06/2006, precedida pelo
Mandado de Procedimento Fiscal recebido em 23/06/2006.

O relatério fiscal de fls. 50/54, explicita que o vale-transporte era pago aos
empregados em dinheiro a partir de decisdo favordvel obtida pelo sindicato da categoria em
sede de liminar no Mandado de Seguranga n.° 1999.61.00.45668-5. As fls. 55/56, consta
demonstrativo mensal dos valores apurados, dos quais foram descontadas as parcelas relativas
a0s segurados.

Apds a impugnagdo, os autos baixaram em diligéncia para apreciaciio dos

documentos de fls. 170 a 2.295, relativos a GFIP’s.

O auditor fiscal notificante se pronunciou i f1.2.302, dizendo que tais
docurnentos ndo se referiam a esta notificacdo, mas a auto de infra¢do lavrado na mesma agio
fiscal.

Decisao-Notificagio de fls. 2304/2324, pugnou pela procedéncia do langamento.

Inconformada a notificada apresentou recurso tempestivo, onde argii em
sintese: .

a) que paga vale-transporte em dinheiro para seus funcionérios
em decorréncia de acordos coletivos celebrados com o
sindicato da categoria:

b) que a lei n.® 8.212/91 diz que o pagamento a titulo de vale
transporte ndo integra o salario de contribuigdo desde que pago
de acordo com a legislagio propria;

c) que a lei n.° 7.418/85 ndo veda a concessdo da verba em
dinheiro, o que sé veic através do Decreto n.® 95.247/87, que
excedeu os limites da lei incorrendo em inconstitucionalidade
e ilegalidade;

d) que os Tribunais Regionais Federais também entendem que
nic hd incidéncia de contribui¢io sobre valores pagos em
pecinia;

€) que a verba tem natureza indenizatéria,

f) que o pagamento em dinheiro estd validado por decisdo
judicial nos autos do processo do Mandado de Seguranga,
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conforme relatado pela fiscalizago e o INSS deve se absler da
pritica de atos coercitivos ou punitivos em razio do nio
recolhimento da contribuigdo previdenciaria; o recurso de
apelagdo da previdéncia social foi recebido apenas no efeito
devolutivo; a NFLD desrespeitou decisdo judicial

g) que foi comprovade que os empregados custearam os 6% do
valor concedido a titulo de vale-transporte;

h) que a Medida Provisoria n.® 280, de 15/02/2006 permitiu o
pagamento em pecilnia, o que s6 foi revogado com a Lei n.°
11.311, de 13/06/2006;

i) que o calculo do valor da contribui¢do devida pelos segurados
no percentual de 8% ¢é incorreto € o arbitramento ndo foi
devidamente justificado;

b)) que o crédito langado est4 parcialmente decadente nos ditames

do art. 150,§ 4° do Codigo Tributdrio Nacional;
k) que é inconstitucional a taxa.SELIC;

1) que a notificagdo estd viciada, posto que ndo hi razfio para
terem sido indicados os sdcios e procuradores da recorrente
como co-responséveis pelo débito.

Requer a anulagio da NFLD, sendo homologada a extingio do crédito tributario.
Alternativamente requer a suspensio da exigibilidade da NFLD, em vista da inclusa certidio de
objeto e pé, que certifica a existéncia de sentenga em Mandado de Seguranga e a exclusdo dos
sdcios € procurados da condigdo de co-responséveis pelo crédito tributirio.

E o relatério.

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo conhego do recurso € passo ao seu exame.
Das Preliminares

Refere-se o crédito langado as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre os
valores pagos em pectinia a titulo de vale-transporte para os segurados empregados no periodo
de 01/2000 a 12/2005. Consta a f.01 dos autos, que a NFLD foi recebida pelo sujeito passive
em 30/06/2006. /

i
H

A recorrente alega que parte do crédito esta decadente em conformidade como | |,
artigo 150,§ 4° do Cédigo Tributario Nacional. / }’f
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Com efeito, hd que de destacar que nas sessbes plenarias dos dias 11 e

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n®
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5" do Decreto-lei n° 1.569/77. que
versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio. invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislacdo
anterior, com seus prazos giiingiienais de prescrigdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipétese de suspensio da
prescrigio durante o argquivamento administrativo das execucdes de
pegqueno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuigdes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4, 173 e 174 do CTN.

Diante do-exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, IIl, b, da
Constituicido, e do pardgrafo tinico do art. 5° do Decreto-lei n®°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituicdo de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n® 08:

“$do inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5" do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributdrio .

12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Stmula Vinculante
n° 08. Seguem transcrigbes:

Os cicitos da Stmuta Vinculante s3c previstos no artigo 103-A da Constituigio

Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, medianite decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdus do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n" 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei n*
9.784, de 29 de juneiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

T
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Art. 22 O Supremo Tribunal Federal poderd, .de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
editar emunciado de sumula que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgéaos
do Poder Judicidrio e a administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a interpretagdo
e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questio.

Como se constata, a partir da publica¢io na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

As contribui¢Ses previdencidrias sdo tributos langados por homologacdo, assim
devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdio o
pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingfio prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso esse nio exista, nio hi o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no art. 173, inciso [ do CTN. Nessa hipdtese, o
crédito tributdrio serd extinto em fungio do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
ocorrido dolo, fraude ou simulagdo nfio serd observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso [, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.

Portanto, inclino-me a tese juridica na Sumula Vinculante n® 08 para acatar a
preliminar argitida quanto ao prazo decadencial exposto no Codigo Tributario Nacional, artigo
173, inciso [, uma vez que os valores devidos ndo foram objeto de recolhimento previdenciério:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Devem ser excluidas da notificagiio as competéncias até 11/2000, inclusive.

Quanto a solicitada exclusdo dos sdcios e procuradores da notificagdio, cabe
esclarecer que a relagdo de co-responsdveis, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem
como escopo incluir os socios da empresa no pélo passivo da obrigagdo tributdria, mas sim
listar todas as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivd que,
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eventualmente, poderéio ser responsabilizadas na esfera judicial, na hipotese de futura inscrigdo
do débito em divida ativa, pois 0 chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execugio
fiscal, em consonincia com o parigrafo 32 do artigo 4® da Lei n® 6.830/80, e apds se
verificarem infrutiferas as tentativas de localiza¢do de bens da propria empresa.

A responsabilizagdo dos socios somente ocorrerd por ordem judicial, nas
hipdteses previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a
pessoa juridica e, neste momento, os socios ndo sofreram restrigbes em seus direitos. Assim,
esta discussdo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo
Jjudicial, na hipétese dos responsédveis serem convocados, por decisdo judicial, para satisfagdo
do crédito.

Ademais, os relatérios de Co-Responsdveis e de Vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informagfo, a fim de se esclarecer a composigio societaria da
empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas e
Juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagio e periodo de
atuacio.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relat6rios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pecas de instrucao do processo administrativo-
fiscal previdencidrio, os seguintes relatorios e doctimentos:

(.)

X - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passive, indicando
sua qualifica¢do e periodo de atmagdo;

XTI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, gue [ista todas as pessoas
Sfisicas ou juridicas de interesse da administra¢io previdencidria em
ra:do de seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou
ndo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo correspondente;

Acolhida parcialmente a preliminar de decadéncia passo ao exame do mérito.
Do Meérito

De acordo com os elementos constantes dos autos a recorrente possui agio
judicial, MS Processo 1999.61.00.045668-5, onde discute a legalidade do pagamento em
pectnia dos valores referentes ao vale-transporte.

Conforme certiddo de objeto e pé juntada a fl. 158, tem-se que nos autos do
Mandado de Seguranga acima mencionado foi proferida sentenga assegurando aos associados
da impetrante (Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagio no Estado de Sdo Paulo) a
suspensdo da exigibilidade da contribuiggo incidente sobre o vale-transporte, com a abstengio
da pratica de atos coercitivos ou punitivos em razdo do ndo recolhimento da contribuigdo
previdencidria.

Portanto, o crédito aqui apurado se encontra com a exigibilidade suspens‘&. por
forca de medida judicial. : “? I'/
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De acordo com o disposto no art. 126, § 3°da Lei n® 8.213/1991, a propositura,
pelo beneficidrio ou contribuinte, de agGo que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual
versa o processo administrativo importa reniincia ao direito de recorrer na esfera administrativa
e desisténcia do recurso interposto.

Toda a matéria litigiosa no Judicidrio impede o conhecimento administrativo,
motivo pelo qual deixo de me manifestar quanto as contribuigdes relativas ao vale-transporte.

E oportuno esclarecer, entretanto, que ndo ha que se confundir “suspensio da
exigibilidade do crédito tributdrio” com a impossibilidade de langamento. A “suspensdo”
refere-se tio somente a exigibilidade do crédito previdenciario por via de execugdo, ou seja, do
adimplemento for¢ado em juizo, impedindo que sejam praticados, contra o sujeito passivo, atos
de natureza constritiva, expropriatorios ou assemelhados, ainda que esgotada a fase
administrativa.

Assim, ao contrdrio do que pretende a recorrente, a suspensio da exigibilidade
do crédito tributdrio ndo afeta a efetividade do langamento escorreito, feito por autoridade
competente dentro dos moldes definidos em lei. Em regra, quando o contribuinte ajufza acfo
para afastar a cobranga de determinada contribui¢io, ndo fica a Fazenda Pblica impedida de
proceder ao langamento, pois este, segundo o pardgrafo unico do art. 142 do CTN, constitui
atividade vinculada e obrigatoria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade
funcional.

Neste sentido, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, consolidado em
acdrddo da lavra da Segunda Turma, cuja ementa é ora transcrita:

"TRIBUTARIO ~ MANDADO DE SEGURANCA — MEDIDA LIMINAR
— RECURSO ADMINISTRATIVO — LANCAMENTQ — EFETIVACAO
DE NOVOS LANCAMENTOS — POSSIBILIDADE — CTN, ARTS. 151, 1
E I E 173 — PRECEDENTES. A concessdo da seguranga requerida
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, mas ndo tem o conddo
de impedir a formagdo do titulo executivo pelo langamento,
paralisando apenas a execugdo do crédito controvertido."(STJ -
Segunda Turma — RESP 75075 — Relator Minisiro Francisco Pe¢aiiha
Martins, DJ 14.04.2003, p.206)."

Por outro lado, o langamento do débito, mesmo estando a Fazenda Publica
impossibilitada de cobrar, tem como objetivo resguardar o crédito previdencirio do prazo
decadencial. Note-se que o prazo decadencial nfo se interrompe nem se suspende com a
interposi¢do de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data
prevista em lei, €, em razdo disso, eventual demora na solugdo do processo judicial poderia
acarretar a perda do direito de constituir o crédito pelo langamento, caso a recorrente fosse
vencida no pleito judicial.

Desta forma, o ajuizamento de a¢io pelo contribuinte visando afastar a cobranga
de determinada contribui¢do nfo impede a Administragdo de proceder ao langamento, ainda
que haja causa de suspensdo da exigibilidade do crédito, ficando, neste caso, suspensos tdo
somente os atos executdrios de cobranga.

Assim, verifico que a fiscalizagfio agiu no estrito cumprimento de seu dever
legal, eis que o langamento ¢ ato vinculado e obrigatério, procedendo corretamente ao lan -a[ 0
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crédito previdenciario, o qual ficard com sua exigibilidade suspensa até o final da demanda
judicial ou até decisfo judicial que lhe possibilite a cobranga.

Quanto a ilegalidade da taxa SELIC como juros morat6rios € a sua solicitada
exclusio, saliento que 0s mesmos vém determinados pela legislagdo:

Artigo 34 da Lein® 8.212/91]

“Art. 34. As contribuicées sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagao fiscal de lan¢amento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e muita de mora,
todos de cardter irrelevdvel. (Restabelecido com reda¢do alterada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n* 9.528/97. A
atualiza¢do monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n* 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)"”

A propésito, convém mencionar que ¢ Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a SUMULA N° 3, em 18 de setembro de 2007, nos seguintes termos:

“SUMULA N" 3 E cabivel a cobranga de Juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custidia —
Selic para titulos federais.”

Assim com relagio a demanda judicial, na inexisténcia de depdsitos judiciais é
passivel a incidéncia dos juros moratérios, eis que somente o depésito integral do montante
devido faria cessar tal incidéncia.

Com relagio a argiticio de que a contribuigfio relativa a parte do segurado foi
aferida em 8%, sem observar a aliquota reduzida de 7,65% em funcio da CPMF, nem o teto do
salario de contribuigdo para alguns segurados, bem como ha auséncia de dispositivo legal que
autorize a aferig#io, confiro razfio a recorrente.

A decisdo recorrida argumenta que o artigo 599 da Instrucdio Normativa n.°
03/2005, para a hipdtese de aferi¢io indireta da base de célculo, autoriza a aplicagio da
aliquota minima, frente 4 impossibilidade de individualizagdo dos valores pagos pela empresa a
titulo de vale-transporte. E, o relatério fiscal a f1.52, diz que a aliquota relativa 4 contribuigio
dos segurados foi aferida em 8%, devido & impossibilidade de individualizagdo dos valores
creditados a cada segurado empregado no periodo.

Todavia, analisando os autos constatei que ndo ha fundamento legal que sustente
a aferigdo indireta tanto, no anexo Fundamentos Legais do Débito -FLD, fls.38/41, quanto no
Relatorio Fiscal, fls.50/54.

Portanto, ndo constando a fundamentagdo legal que ampara o arbitramento, se
vislumbra o cerceamento de defesa, pois o contribuinte niio foi devidamente mformado do
procedimento utilizado pela fiscalizag3o, ndo podendo se manifestar a respeito.
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Entendo que estando a fiscalizagdo impossibilitada de langar a contribuigio do
segurado empregado nos percentuais vigentes por faixa salarial, respeitando o limite maximo
do salario de contribuigdo, a fundamentagfo legal do débito deveria, obrigatoriamente, trazer o
artigo 33, paragrafo 3, da Lei n. 8.212/91, que autoriza o procedimento de aferi¢do indireta.
Porém, ndo se encontra o dispositivo citado nos fundamentos legais do débito, tampouco no
relatdrio fiscal, o que leva a nulidade do langamento.

A falta de referéncia ao fundamento legal que sustenta o langamento fiscal gera
cerceamento de defesa ¢ a ampla defesa, assegurada constitucionalmente aos contribuintes,
deve ser observada no processo administrativo fiscal. A falta de indicacio da legistacio que
confere poder & fiscalizagfio para proceder ao arbilramento, impossibilita que o contribuinte
tenha conhecimento de que o valor langado toi arbitrado, lhe sonegando o direito de se
defender quanto a isso.

A propbsito do tema, € salutar a ado¢@o dos ensinamentos de Sandro Luiz Nunes
que, em seu trabalho intitulado Processo Administrativo Tributdric no Municipio de
Florianépolis, esclarece de forma precisa e cristalina:

A ampla defesa deve ser observada no processo administrativo, sob
pena de nulidade deste. Manifesta-se mediante o oferecimento de
oportunidade ao sujeito passivo para que este, querendo, possa opor-se
a pretensdo do fisco, fazendo-se serem conhecidas e apreciadas todas
as_suas alegacdes de cardter processual e material, bem como as
provas com que pretende provar as suas alegagoes.

Feitas estas consideragbes, entendo que a notificagéo deve ser anulada porque o
contribuinte ndo teve ciéncia da fundamentagio legal que embasou o levantamento.

Pelo principio constitucional do contraditdrio, ¢ facultado & parte manifestar sua
posigdo sobre fatos trazidos ao processo pela outra parte vez que tomando conhecimento dos
atos processuais, pode, se desejar, reagir contra 0s mesmos.

Inserem-se no principio do contraditério a chamada regra da informagdo geral e
também a regra da ouvida dos sujeitos ou audiéncia das partes.

O principio do contraditorio é de indole constitucional, devendo ser observado
inclusive em processos administrativos, consoante art. 5°, LV, da Constituigdo Federal vigente.

Art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;

Foi contemplado também no art. 2°, capu? e pardgrafo tnico, inciso X, da Lei n°
9.784/99, abaixo transcrito:

Lei n® 9.784/99, art. 2° A Administracao Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdio observados, .
entre outros, os critérios de:

17 ;o
& Wi




Processo n® 14485.000015/2007-61 S T
AeorentaosaL e cLn U ER WAL oo 2410
Brasilia, 15, ¢ 1Lj 03 }
lois Tlous . 7!1_—" Sara jf
| A T DR i

(.)

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegacdes
finais, a produgdo de provas e a interposigio de recursos, nos
processos de que possam resultar sangées e nas situagdes de litigio,

(grifo nosso)

Nesse sentido, entendo que a notificagdo é nula, por cerceamento ao direito

de defesa, pois ndo trouxe os fundamentos legais que embasaram o langamento por aferi¢io
indireta, o que certamente causou prejuizo ao contribuinte.

Ademais, ¢ de se notar que foi comandada diligéncia fiscal, 11.2297, apds a

apresentagc@o da defesa, em que o contribuinte anexou documentos, GFIP’s, de fls. 170/2.295,
sendo que a fiscalizagdo se pronunciou a f1.2.302 e do resultado da diligéncia ndo foi conferida
ciéncia a notificada. Tal procedimento também configura o cerceamento de defesa e levaria a
anulagde da decis@io de primeira instancia, frente ao disposto no artige 59 do Decreto

70.235/72:

Art. 539. Séio nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.

Porém, a falta de fundamentagiio legal que autoriza o arbitramento das

contribuigBes devidas, viciou o langamento fiscal, pois impossibilitou que o recorrente se
defendesse de tal fato, se sobrepujando a falta de ciéncia da diligéncia.

Pelo exposto, voto pela anulagéo do langamento.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2008

y .

LIEGE LACROIX THOMAS!E

Declaragio de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS OLIVEIRA

Diferentemente do entendimento do Conselheiro Relator, ndo é o caso de se

anular o presente langamento. Entendo que uma complementag¢do do relatono fiscal pode sanar
as omissoes encontradas. -
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Conforme dispoe o art. 28 da Portaria MPAS n ° 357/2002, o langamento com
auséncia de fundamentagdo legal é nulo. ‘

Art. 28. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa;

III - o langamento com auséncia de findamento legal, erro na
identificacdo do fato gerador, do periodo ou do sujeito passivo ou nio
precedido do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF;

Contudo, a Portaria MPAS n ° 357/2002 foi revogada pela Portaria MPS n °
520/2004. Essa Portaria, em seu artigo 32, ndo menciona a hip6tese de auséncia de fundamento
legal como causa de nulidade do processo administrativo e de acordo com o previsto no art. 44,
para os processos em curso na Previdéncia Social deveria ser aplicada a referida Portaria MPS
n ° 520/2004, nestas palavras:

Art. 44 O disposto nesta Portaria aplica-se imediatamente aos
processos em curso no Instituto Nacional do Seguro Social e no
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, ficando revogada a
Portaria n* 357, de 17.04.2002, publicada no DOU de 18.04.2002,

segdo |,

De acordo com o previsto no art. 59 do Decreto n ° 70.235/1972, ha apenas dois
casos de nulidades: os atos e termos lavrados por pessoa incompetente; e os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢io do direito de defesa.

Conforme disposto no art. 60 do referido Decreto, as irregularidades,
incorregdes e omissdes diferentes das acima referidas nio importario em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio.

Destaca-s¢ que mesno nos casos de preterigao do direiio de defesa, nfo deve ser
anulada a NFLD ou o auto de infragdo, mas sim a decisdo ou o despacho. Prova desse
entendimento € que se ndo houver a cicntificagdo do sujeito passivo, ndo ha duvida que hé um
cerceamento ao direito de defesa, mas pergunta-se: hd que ser anulada a NFLD? Entendo que
ndo, assim como a maior parte, se ndo a totalidade dos demais Conselheiros. Ndo se pode
olvidar que a cientificagiio € parte necessaria ao aperfeicoamento do langamento fiscal, e
portanto € intrinseco ao ato, mas o vicio dessa cientificagdo nfo € causa de nulidade do
procedimento fiscal.

Nao se pode esquecer que o langamento apds notificado ao sujeito passivo nio
se torna perfeito e acabado. Esse langamento pode ser alterado em fung@o da impugnagio do
sujeito passivo, por recurso de oficio ou por iniciativa de oficio, conforme previsio no art. 145
do CTN. O processo administrativo fiscal tem justamente a fungdio de constituir
definitivamente ao crédito, assegurando-lhe a certeza e a liquidez. Caso ndo adotemos essa
caracteristica inerente ao processo administrativo, transformariamos nossas decisbes na
comoda anulagfio da NFLD ou do auto de infragdo, nos furtando & andlise de mérito, para
procurarmos meras irregularidades formais na constituigdo do crédito, 1
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O apego demasiado a formalidade por este Colegiado vai de encontro aos
principios do Direito Administrativo da economia processual e da eficiéncia. Se ¢é reconhecido
que a fiscalizagiio pode efetuar novo langamento fiscal, apds a anulagdo por vicio formal, para
qué gastar tanto esforgo e tempo, se podemos aproveitar todas as provas que estdio colacionadas
aos autos, possibilitando a corre¢do do feito?

Néo entendo ser aplicavel ao presente caso o Parecer CI/MPAS n © 1.045/1997,
uma vez que esse Parecer ¢ especifico para o caso em que a nulidade do procedimento nio foi
detectada pelo CRPS, mas somente quando da inscrigdo do crédito em Divida Ativa. Sendo
assim, ndo havia como corrigir a falha, senfo pela anulagio da Notificagio Fiscal. Além do
mais, o referido Parecer referia-se a uma legislagio anterior 4 Portaria MPS n ° 520, que foi
publicada pelo préprio Ministro de Estado. Os Pareceres também ndo se posicionaram sobre a
aplicabilidade dos arts. 59 e 60 do Decreto n © 70.235.

A persistir o entendimento desta Camara, em qualquer hipdtese que se verificar
uma irregularidade, que ensejasse complementagio do relatério fiscal, esta ndo poderia ser
realizada. Desse modo, a decisdio descumpre a lei, no caso o0 Decreton © 70.235/1972, uma vez
que nenhuma diligéncia poderia ser mais realizada, pois toda a diligéncia colaciona novas
informages que ndo constavam no relatdrio inicial.

_ Destaca-se que a possibilidade de COmpIementagﬁb do relatério fiscal,
reconhecendo o saneamento do vicio, j4 foi ratificada por este Colegiado, por unanimidade, no
julgamento do recurso de n © 142.245, em 12 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

Ndo obstante as razdes apresentudas, entendo que a diligéncia fiscal,
relatorio complementar e despacho decisorio emitidos [fls. 53-64],
com a conseguinte intimagdo da ora Recorrente para manifestagio,
sanaram o0 vicio constante do langamento, sendo inoportuna e
despicienda qualquer reparagdo por este érgdo julgador. (grifei)

Sendo assim, entendo que a partir da publicagio da Portaria MPS n © 520/2004,
o vicio no fundamento legal passou a ser considerado como sanavel.

Nio se pode confundir falta de fundamentagfo legal. com falta de fundamento
legal. Em virtude de a Administra¢do somente poder agir se houver previsdo em lei para a
pratica do ato, caso ndo haja tal fundamentagdo legal, o ato sera nulo. Diferentemente serd a
hipédtese de auséncia de um dispositivo legal que ndo foi arrolado no relatério; falta do
fundamento legal, entendo que tal vicio pode ser corrigido.

Diante da irregularidade constatada, hi que ser aplicado o Decreto n°
70.235/1972 devendo ser cfctuada notificagdio fiscal complementar, conforme previsto no 18, §
3°, nestas palavras:

Are. 18 (...)

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorregaes,
ontissdes ou inexatidoes de que resultem agravamento da exigéncia
inicial, inovagdo ou alteracdo da fundamentagdo legal da exigéncia,
serd lavrado auto de infragdo ou emitida notificagdo de langamento
complementar, devolvendo-se, ao swjeito passivo, prazo para ‘}

£ /e
. !
3



v CG/IMF - Quinta CcCAmarsa
020§FERE comM O ORIGINAL

Processo n® 14485.000015/2007-61 @ CC02/C05
grasilia, _ii_f__?i_!___j—-

Acdrdio n.® 205-01.415 Fls.2.413

Isis Scusa Moura
Matc. 4285

impugnagdo no concernente @ matéria modificada. (Redagio dada pelo
art. 1°da Lei n® 8.748/93)

A notificagdo complementar a ser efetuada pelo érgdo previdenciario deve ser
apensada aos presentes autos, devolvendo-se aos sujeitos passivos prazo para defesa
administrativa relativa ao fundamento acrescentado ao relatério.

O contribuinte se defende ndo apenas dos dispositivos legais elencados pelo
Auditor, mas principalmente dos fatos ocorridos e narrados pela fiscalizagfio. Assim, o apego &
auséncia do fundamento legal ¢ atribuir um peso excessivo & NFLD quanto & norma legal,
esquecendo-se este colegiado que o direito tributério tem como fonte imediata a situacdio fatica
(fato gerador). Por isso a omiss3o quanto ao dispositivo da norma pode ser regularizada.

Ora, se € possivel a complementagZo do relatério fiscal por decisdo de primeira
insténcia, qual o motivo de néo ser possivel por decisdo de segundo grav, ainda mais quando ¢
reconhecido que o Conselho de Contribuintes possui competéncia para rever todas as decises
proferidas pelas DRJ.

. Pelo exposto, entendo que deveria o julgamento ser convertido em diligéncia a
fim que seja complementado o relatério fiscal. Entretanto, tal diligéncia traria novas
informagdes que ndo teriam sido analisadas na primeira instincia administrativa, inovando a
matéria em grau de recurso, o que ocasionaria a supressfo de instincia. Desse modo, para nfo
ferir o principio da ampla defesa, e para niio suprimir a primeira instancia, por uma questio
logica deve ser anulada a decisio de primeira instdncia para que seja possibilitada a
complementagio do relatério fiscal.

Deve o Auditor notificante completar o relatério fiscal indicando o dispositivo.
Repita-se que entendo que nio cabe a diligéncia para complementar o relatério em segunda
instdncia administrativa, pois ocasionaria a supresso de instincia; por esse motivo é que voto
por anular a decisdo-notificagfio. Anulando a decisfo de primeiro grau é reaberta toda a
discussdo sobre os dados que porventura sejam acrescidos aos autos, o que favorece o
contraditorio e a ampla defesa.

Voto por CONHECER do recurso do notificado para ANULAR a Decisgio-
Notificagdo.

Sala de Sesstes,-em .02 de dezembro de 2008
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