0

Processo n

Recurso n°
Acordio n®
Sessio de

Matéria

Recorrente

Recorrida

§2-C3T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

14485.000025/2008-88

258.608 Voluntario

2302-00.451 — 3* Camara/2* Turma Ordinaria
24 de marco de 2010

REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

SINDICATO DOS TAXISTAS AUTONOMOS DE SAO PAULO
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE SAO PAULO / SP
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PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN. O Supremo Tribunal Federal,
conforme entendimento sumulado, Stmula Vinculante de n ° 8, no
julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991. Néo tendo havido
pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela fiscalizagdo, ha que se
observar o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Encontram-se atingidos
pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos geradores apurados pela
fiscalizagdo.

RELATORIO FISCAL COMPLETO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO OCORRENCIA - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO,
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA. O relatério fiscal indicou todos os
fundamentos faticos e juridicos que ensejaram a presente notificagdo. Houve
discriminag¢do clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o pleno
conhecimento pela recorrente. :

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGAGCAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. A alegacio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto néo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estard em vigor e cabe & Administragdo Publica acatar suas disposi¢des.

Recurso Voluntério Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por maioria de votos conceder provimento parcial quanto & preliminar de
decadéncia, nos termos do voto do relator. Os Conseltheiros Manoel Coelho Arruda Junior e Fabio
Soares de Melo divergiram, pois entenderam que se aplicava o artigo 150, § 4° do CTN. Quanto a
parcela ndo decadente, por unanimidade-de-vatps. ‘foi negado provimento ao recurso.

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eduardo de
Oliveira (Suplente), Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva, Fabio Soares de Melo, Manoel
Coelho Arruda Junior e Marco André Ramos Vieira (Presidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, referente ao periodo compreendido
entre as competéncias agosto de 1995 a novembro de 2004. De acordo com a fiscalizagdo estdo
incluidos no presente langamento valores referentes a servigos prestados por contribuintes

individuais, bem como diferenga de valores sobre remuneragdo dos empregados conforme fls.
85 a 88.

O autuado requereu suspensdo dos prazos na forma das fls. 155 a 157.

A unidade da Delegacia da Receita Previdencidria comandou diligéncia,
conforme fls. 236 a 241; tendo a fiscalizag@o elaborado relatorio substitutivo, fls. 244 a 247.

Reaberto prazo para impugnagdo, fl. 270, o autuado nfo se manifestou no
prazo normativo, fls. 271.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo, que confirmou a procedéncia do
lang¢amento, fls. 272 a 283.

Nido concordando com a decisdo do 6rglo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 289 a 296. Em sintese o recorrente alega o seguinte:

A decisdo ¢ nula pela exting@o da Receita Federal do Brasil;

e A NFLD ¢ nula pois os fundamentos ndo autorizam o INSS a exigir a
parcela pretendida; ndo hé a especificagdo dos valores apontados; parte do
crédito encontra-se decadente;

e Os valores apurados ndo significam necessariamente honorarios, podendo
ser reembolso de despesas, depdsitos para pagamentos de custas processuais;

e Os valores pagos ndo constituem saldrio, pois ndo ha vinculo empregaticio;

e E inconstitucional a cobranga dos valores;

e Uma lei ordindria n3o poderia alterar a aliquota prevista em lei
complementar;

e Ndo hé atividade especial para se cobrar a aliquota de 1%.
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Os autos retornaram a fase administrativa de tramitaggo, independentemente
de deposito recursal, conforme fls. 340 a 343.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 297; pressuposto de
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Nio procede o argumento da recorrente de que a decisdo seria nula, pois
perdendo a validade a Medida Provisoria n ® 258, deixou de ter competéncia o 6rgdo julgador.

De acordo com o disposto no art. 62, § 3° da Constitui¢do Federal, as
medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 desse artigo perderdo eficicia, desde
a edigdo, se nfo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por Decreto Legislativo, as relagbes
juridicas delas decorrentes. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° do art. 62
até sessenta dias apds a rejei¢do ou perda de eficdcia de medida provisoria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela
regidas (art. 62, § 11 da Constituigdo Federal).

Foi exatamente o que ocorreu com a Medida Proviséria n © 258. Essa MP ndo
foi aprovada pelo Congresso Nacional no prazo constitucional, entretanto o Congresso
Nacional ndo editou o Decreto Legislativo no prazo de 60 dias apés a perda da eficacia da MP.
Assim, as relagdes juridicas por ela regida durante sua vigéncia serdo conservadas. No presente
caso, o ato praticado pela Receita Federal do Brasil conservar-se-4 regido pela MP n ° 258, ndo
reconhecendo, portanto sua nulidade. Uma vez que os atos foram expedidos durante o prazo de
validade da MP n ° 258 permanecem vdalidos, em fun¢io da ndo expedigdo do Decreto
Legislativo.

Quanto a questfio preliminar suscitada pela recorrente, na pega recursal, de
que o langamento j& fora atingido pela decadéncia de acordo com o disposto no art. 173 do
CTN, razio lhe confiro em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n° 8'Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Sumula den ° 8
vincula toda a Administragdo Puablica, devendo este Colegiado aplica-la.



Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, depois de reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais
6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lel.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagio; a
obrigacdo ndo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
agosto de 1995 a novembro de 2004. O langamento foi realizado em 19 de abril de 2005.

Seguindo a interpretacdo da 1° Se¢do do STJ, conforme julgamento no
Recurso Especial n ° 766.050, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do CTN), o prazo qliinqiienal para o
Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da previsdo legal para pagamento
antecipado, o mesmo ndo ocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizag@o ocorridos anteriormente a competéncia novembro de
1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, ou seja, em 2 de janeiro de 2000; assim o prazo de
decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2001, a qual findaria em 1° de janeiro de 2006.

Para o periodo n3o decadente, ao contrario do afirmado pela recorrente, os

fundamentos que autorizam o langamento realizado pelo érgéo fiscalizador, estdo dispostos as
fls. 50 a 57.

Quanto ao argumento recursal de que a NFLD deve ser declarada nula; pois
ndo hé certeza quanto a origem dos valores exigidos; ndo havendo especificagdo dos mesmos,
ndo lhe confiro razdo. O langamento foi realizado com base em documentagdo da prépria
recorrente, conforme relatério fiscal as fls. 85 a 88; a forma para se apurar o quantum devido,
por competéncia, encontra-se as fls. 04 a 25. Os valores foram apurados em recibos de
pagamento ¢ livros contabeis, que sdo registros elaborados pela propria recorrente.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboracdo dos documentos, caberia a notificada a demonstra¢do da fundamentacio de seu
erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores apurados pela fiscalizagdo, e
por ela propria reconhecidos nos registros contabeis e recibos de pagamento ndo condizem com
a realidade na fase de impugnacio e agora na fase recursal, mas néo o fez. Alegar sem provar ¢
0 mesmo que nio alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nos documentos elaborados pela propria recorrente.
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A argumentagio genérica de que os valores apurados ndo significam
necessariamente honorarios, podendo ser reembolso de despesas, depdsitos para pagamentos de
custas processuais, ndo é capaz de afastar o langamento. Se a recorrente reembolsou despesas
aos segurados, caberia ter juntado a prova de tal reembolso. A prépria argumentagdo da
recorrente € vaga, pois na defesa alega que os valores pagos podem ser qualquer coisa.

As contribui¢des da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periodo compreendendo as competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000,
¢ regulada pela Lei Complementar n © 84/1996, nestas palavras:

Art. 1° Para a manuten¢do da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribui¢bes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das
remuneragoes ou retribuicbes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Para o periodo posterior a competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribuigdes da empresa sobre a remunera¢do dos contribuintes individuais sdo reguladas pelo
art. 22, 1II da Lei n ° 8.212/1991, com redacdo conferida pela Lei n © 9.876/1999, nestas
palavras:

Art. 22, A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

().

1II - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n° 9.876/99).

Uma vez que a notificada remunerou segurados, deveria a notificada efetuar
o recolhimento & Previdéncia Social. Ndo efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a
responsabilidade sobre o mesmo.

A época da ocorréncia dos fatos geradores para as competéncias até a
publicagdo da Emenda Constitucional n © 20/1998, assim dispunha o art. 195, I da Constitui¢do
Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢oes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
Sfaturamento e o lucro,

(..).




Conforme redagdo acima transcrita, ndo estava incluida no campo de
incidéncia a incidéncia de contribuigdes sobre a remuneragdo de segurados que ndo se
enquadrassem no conceito de folha de salarios. Assim, a cobranga de contribui¢des sobre a
remuneracdo de segurados ndo empregados somente poderia ser realizada por meio de Lei

Complementar conforme previsdo expressa no art. 195, § 4° da Constituicdo Federal nestas
palavras:

§ 4°- A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manuten¢Go ou expansdo da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.

Justamente na competéncia residual da Unido foi instituida a cobranga sobre
a remunerag@o de trabalhadores autdnomos, empresarios e trabalhadores avulsos, por meio da
Lei Complementar n © 84/1996, estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico
vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Com a publica¢do da Emenda Constitucional n © 20/1998 foi alterado o artigo
195 da Constituigdo Federal, passando a contar com a seguinte redagéo:

Art. 195. A4 seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

(.).

Como se verifica, a partir de entdo as contribui¢des sobre a remuneragdo de
contribuintes individuais passaram a estar prevista no art. 195, 1, a da Constitui¢do Federal.
Assim, nio mais abrangida na competéncia residual da Unido, poderia sua institui¢do se dar
por meio de Lei Ordinéria, e assim o fez a Lei n © 9.876/1999 que alterou a contribui¢do das
empresas, incluindo as aliquotas. Desse modo, ¢ possivel & lei ordinaria alterar lei

complementar, desde que essa Gitima tenha regulado assunto que poderia ser disciplinado em
lei ordindria.

Quanto a inconstitucionalidade da Lei Complementar n © 84/1996 ou da Lei n
© 9.876, na cobranga das contribui¢des previdenciarias, ndo € de competéncia da autoridade
administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente pliblico, como executor da lei, respeitd-la.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei nfo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe a Administracdo Publica acatar suas
disposigoes.
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De acordo com a Stimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragdo.

Stimula N ° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisla¢do
tributaria.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuicdo devida em
ralagdo ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, pois ndo haveria atividade especial a ser
financiada, ndo confiro razdo a recorrente.

A exigéncia da contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do
trabalho € prevista no art. 22, IT da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribuigio a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(.).

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
remuneragoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada
pela Lein®9.732, de 11/12/98).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 3.048/1999, com alteragdes posteriores, nestas palavras:

Art.202, A contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve,




II - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o0 risco de acidente do trabalho seja considerado
médio; ou;

III - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

$ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo.

$ 2° O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condic¢les especiais que prejudiquem a saude ou a integridade

fisica.

§ 3¢ Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o0 maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compde a Relagdo de
Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.,

§ 5° O enguadramento no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade
econdmica preponderante e serd feito mensalmente, cabendo ao
Instituto Nacional do Seguro Social rever o auto-enquadramento
em qualquer tempo.

§ 6° Verificado erro no auto-enquadramento, o Instituto
Nacional do Seguro Social adotard as medidas necessdrias a sua
corregdo, orientando o responsdvel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedendo a notificagdo dos valores
devidos.

$ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que
trata a alinea “a” do inciso V do caput do art. 9°.

§ 8% Quando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se
dedique a producdo rural e contribua nos moldes do inciso IV do
caput do art. 201, a contribui¢do referida neste artigo
corresponde a zero virgula um por cento incidente sobre a
receita bruta proveniente da comercializa¢do de sua produgdo.

§ 9° (Revogado pelo Decreto n° 3.265, de 29/11/99).

$ 10. Sera devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis
pontos percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo,
incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada ao
cooperado filiado, na hipdtese de exercicio de atividade que
autorize a concessdo de aposentadoria especial apds quinze,
vinte ou vinte e cinco anos de contribui¢do, respectivamente.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003)
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§ 11. Serd devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco
pontos percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de
cooperado filiados & cooperativa de trabalho, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a
concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo, respectivamente. (Redagdo dada
pelo Decreto n°4.729/2003)

$ 12. Para os fins do § 11 serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos especifica para a atividade exercida pelo

cooperado que permita a concessdo de aposentadoria especial.
(Redagdo dada pelo Decreto n°4.729/2003)

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 ¢
3.048/99), que, regulamentando a contribuicdo em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argii¢o de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrGes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessérios a aplica¢do concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n © 343.446-SC, cujo relator foi o0 Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHQO - SAT. LEI 7.787/89,
ARTS. 3° E 4% LEI 8.212/91, ART. 22, II, REDACAO DA LEI
9.732/98. DECRETOS 612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F,
ARTIGO 195, § 4°r ART. 154, II; ART. 5°, II; ART. 150, I.

1. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 45, c/c
art. 154, I, da Constituicio Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢do para o SAT.

II - Oart. 3% 11, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

I - As Leis 7.787/89, art, 3%, 11, e 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer 4
obrigacdo tributdria valida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementagdo dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave”, ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
II, e da legalidade tributdria, C.F., art. 150, I.

IV. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo
ndo € de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional,

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido.”



Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de
trabalho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar definidos em lei, 0o Decreto é ato
normativo suficiente para definicdo de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sdo
complementares e ndo essenciais na defini¢do da exagfo.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, ndo houve reenquadramento do
SAT pela fiscalizagdo. O langamento foi realizado considerando a aliquota minima de 1%.
Desse modo, considerando ou ndo os empregados da atividade meio, a aliquota ndo poderia ser
inferior a um por cento. Independentemente de qual grau de risco 0 ambiente da recorrente
expoe os segurados sempre sera devida a aliquota do SAT que pode variar, em regra, de 1 a
3%. Para atividades especiais, que sujeitam o segurado ao beneficio da aposentadoria especial,
além da aliquota de 1 a 3%, s8o devidos os adicionais previstos no art. 202, paragrafo 1° do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048 de 1999, ja transcrito.

CONCLUSAO:
Voto pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas as competéncias atingidas pela fluéncia do

prazo decadencial nos termos do presente voto.

E 0 voto.

Sala das SessGes, em 24 de margo de 2010,
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Processo n° 14485.000025/2008-88 S$2-C3T2
Acordio n.° 2302-00.451 FL6

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda

Nacional, a tomar ciéncia do Acérddo n.° 2302-00.451.

Brasilia 24 de maio de 2010

Patricia d¢ Almeida Proenga e Silva
Chefe da Secretaria da Terceira Camara

Ciente, com a observacdo abaixo:
[ ] Sem Recurso
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragéo

Data da ciéncia: - / /

Procurador (a) da Fazenda Nacional
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