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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n°® 14485,000032/2007-07

Recurso n° 166.150 Voluntario

Acordio n° 2403-00.050 - 4" Cimara /3" Turma Ordinaria
Sessdo de 8 de julho de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente CONSTRUTORA HERMAN KLASING LTDA
Recorrida DRJ-SAO PAULO I/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/12/2003 a 31/12/2006

PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENEFICA. ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO. Conforme determinagio do Codigo
Tributério Nacional (CTN) a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se
de ato ndo definitivamente julgado, quando lhe comine penalidade menos
severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Cémara / 3* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, nas preliminares por unanimidade de votos, em nfo acatar a tese de vicio
formal. No mérito, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial para determinar o
recalculo da multa com base no art. 32A, da Lei 8.212/91 na redago dada pela Lei
11.941/2009 se mais benéfica ao contribuinte

e
CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira
(Convocado), Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).



Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento S&o Paulo I, Acorddo 16 — 15.276 - 14* Turma
DRIJ/SPO I, folhas 48 a 54, que julgou procedente a autua¢iio motivada por descumprimento de
obrigacdo tributaria legal acessoria.

Segundo a fiscalizago, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), folha 4, a
autuacdo refere-se ao fato de a empresa deixou de informar na Guia de Recolhimento do FGTS
e Informagdes & Previdéncia Social - GFIP os valores do desconto saldrio familia para as
competéneias de 12/2003, 03/2004 e 04/2004, bem como ndo informou os valores retidos em
Notas Fiscais nas competéncias de 04/2005 a 06/2005, 08/2005, 09/2005, 01/2006, 06/2006 a
10/2006 e 12/2006, infringindo o disposto no artigo 32, IV, §6° da Lei n°® 8.212/91,
acrescentados pela Lei 9.528 de 10/12/1997.

Em 21/06/2007 a empresa tomou ciéncia da autuacfo.

Inconformada com a decisio da DRI, a recorrente apresentou recurso
voluntario, folhas 58 a 68, onde alega, em sintese, que: houve erro formal pelo uso do cédigo
da Classificagiio Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE n°4521.7 e que hd duplicidade
na aplicagfo de multa punitiva na medida em que no Auto de Infragio n°® 37.095.367-3 lavrado
no mesmo dia do presente auto utiliza a mesma fundamentacéo legal.

Finaliza o recurso requerendo preliminarmente a nulidade por erro formal e
no mérito, seja reconhecida a abusividade da multa aplicada, diante da lavratura de dois autos
de infracéo com a mesma capitulacio.

E o relatdrio.
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VYoto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator
PRELIMINAR
Erro Formal

O recurso registra que foi utilizado o codigo da Classificagiio Nacional de
Atividades Economicas — CNAE n°4521.7, quando o correto é o constante do cartdo do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, qual seja, o codigo de descri¢fio da atividade
econdmica principal n°41.20-4-00. Registra também que o c6digo utilizado pela fiscalizagdo
foi desativado pela Resolugiio n°® 1/2006 do Ministério do Planejamento.

Alega que tal erro é erro formal suficiente para a anulag@o do langamento.

O artigo 173 do CTN prevé a anulagio do crédito tributdrio quando
verificado o vicio formal.

Art. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Antonio Airton Ferreira, no artigo Normas Gerais de Direito Tributério -
Lancamento Anulado por Vicio Formal - Novo Langamento - Alcance da Norma - CTN art.
173, 11, assim define vicio formal no contexto do artigo 173 Il do CTN:

Luiz Henrique Barros de Arruda, com a experiéncia haurida nos varios
anos do exercicio das magnas fungdes de Auditor-Fiscal, de
Coordenador-Geral do Sistema de Fiscalizagdo ¢ de destacado
Conselheiro do Egrégio Conselho de Contribuintes, a pdgina 82 do seu
Processo Administrativo  Fiscal publicado pela Editora Resenha
Tributdria, define assim o vicio formal.

" vicio de forma existe sempre que na formagdo o na declaracdo da
vontade traduzida no ato administrative foi preterida alguma
formalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal

Formalidade é, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente ritual,
exigido por lei para seguranca da formacdo ou da expressdo da
vontade de um orgio de uma pessoa coletiva (Marcelo Caetano,
Manual de Direito Administrativo, 107 ed., Tomo I, 1973, Lisboa "

De Plécido e Silva, no seu Vocabuldrio Juridico, vol IV, Forense, 2
ed, 1967, pag. 1651, detalha mais essa defini¢io.

"4s formalidades mostram-se prescrigées de ordem legal para feitura
do ato ou promogdo de qualquer contrato, on solenidades proprias a
validade do ato ou contrato



Quando as formalidades atendem & questio de Jorma material do aro,
dizem-se extrinsecas

Quando se referem ao fundo, condicdes ou requisitos para a sua
eficicia juridica, dizem-se intrinsecas ou viscerais, e habitantes,
segundo se apresentam como requisitos necessérios & validade do ato
{capacidade, consentimento), ou se mostram atos preliminares e
indispensdveis & validode de sua formagdo (autorizagdo paterna,
autorizacdo do marido, assisténeia do tutor, curador etc” (Brifos
acrescidos)

As licoes desses dois Mestres evidenciam a Importdncia de se
estabelecer com rigor a distingdo entre Jormalidade extrinseca ¢
intrinseca, sendo legitimo afirmar que hé casos em que a omissdo de
forma, como, por exemplo, a falta de indicagdo do dispositivo legal
infiingido, desde que o fato esteja perfeitamente identificade, por ndo
caracterizar um vicio intrinseco , nde prejudica a validade do
pracedimento  fiscal, como  reconhece pacificamente a nossa
Jurisprudéncia administrativa

Todavia, se a auséncia de formalidade for intrinseca ou visceral - a
definicdo do fato tributdrio, por hipétese - ela determing a nulidade do
ato administrativo de langamento, fora do contexto de vicio formal.

O codigo CNAE, no registro da Previdéncia, esta presente no cadastro das
empresas por ser utilizado para verificagio do grau de risco das contribui¢tes relativas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razio da incapacidade laborativa, que ndo &
objeto do presente langamento.

Portanto, visto que o citado erro nfio tem as caracteristicas de essencial e
indispensdvel ao langamento que gerariam a nulidade, refuto a argumentacdo presente no
recurso,

MERITO

O auto de infragfio decorre da constatagio pela fiscalizagio que a empresa
deixou de informar na Guia de Recolhimento do FGTS e InformacSes a Previdéncia Social -
GFIP os valores do desconto saldrio familia para as competéncias de 12/2003, 03/2004 e
04/2004, bem como ndo informou os valores retidos em Notas Fiscais nas coinpeténcias de
04/2005 a 06/2005, 08/2005, 09/2005, 01/2006, 06/2006 a 10/2006 ¢ 12/2006, infringindo o
disposto no artigo 32, IV, §6° da Lei n® 8.212/91.

Art. 32, A empresa é também obrigada a-

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuicdo previdencidria e outras informagdes de interesse do
INSS

§ 6" 4 apresentacdo do documento com erro de preenchimento
nos dados ndo relacionados aos fatos geradores sujeitard o
infrator a pena administrativa de cinco por cento do valor
minimo previsto no art 92, por campo com informacées
inexatas, incompletas ou omissas, limitadas aos valores previstos
no §4°

Entendo que a infra¢o estd bemn caracterizada.
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A multa aplicada foi calculada com base no artigo 32, pardgrafo 6° da Lei
8.212/91 e artigo 284, inciso 11 e artigo 373, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto 3.048/99.

Ocorre que a Lei 11.941/2009 acrescentou o artigo 32 A & lei 8.212/91,
estabelecendo novos critérios para a multa.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicagdo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato n3o definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética, principio da retroatividade benigna,
impde-se o calculo da multa com base no artigo 32 A, para compara-la com a multa aplicada
com base na redaciio do pardgrafo 5° do artigo 32 da Lei 8.212/91 (presente no crédito langado
neste processo) para determinagfo e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualguer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.

a} quando deixe de defini-lo como infragdo;

b) quando deixe de wrata-lo como contrario a qualguer exigéncia
de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e néo
tenha implicado em falta de pagamento de tribufo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.

Quanto a alegagio que hd duplicidade na aplicagfo de multa punitiva na
medida em que no Auto de Infragiio n® 37.095.367-3, registro que este outro auto de infragdo
teve por base a empresa ter deixado de apresentar os dados cadastrais e todos fatos geradores
das competéncias 13/2005 e 13/2006.

A diferenca é que a infragfio deste processo foi por dados nio relacionados
aos fatos geradores.

Ademais, para cada infragio cabe lavrar um auto de infra¢fo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do recurso para determinar o
recalculo da multa com base no artigo 32 A da Lei 8.212/91, com a redagio dada pela Lei
11.941/2009 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Sala das SessGes, em 8 de ]ulho de 2010

e

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI ~ Relator



MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Camara da Segunda

Secio, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.050

Brasiliz de agosto de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagiio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo
Data da ciéneia: ------ fomrerf e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



