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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 14485.000035/2007-32

Recurso n® 166.152 Voluntario

Acordio n® 2403-00.052 — 4" Cimara/ 3" Turma Ordinaria
Sessdo de 8 de julho de 2010

Matéria AUTO DE INFRACAO

Recorrente CONSTRUTORA HERMAN KLASING LTDA
Recorrida DRJ-SAO PAULO I/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 14/01/2003

ERRO FORMAL. A descricdo incorreta da atividade da empresa, pela
atribuigio de CNAE indevido, nfio caracteriza erro formal.

OBRIGACAO ACESSORIA - DESTAQUE NA NOTA FISCAL DA
RETENCAOQ. A empresa que presta sevico com cessdo de mao-de-obra, deve
destacar na nota fiscal ou fatura de prestac@o de servigos o valor a ser retido
pelo contratante.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cimara / 3" Turma Ordindria da Segunda
Secgdo de Julgamento, nas preliminares por unanimidade de votos, em nfo acatar a tese de vicio
formal e em negar a preliminar de decadéncia pela ocorréncia de infragdo em periodo nfio
decadente. No mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira
{Convocado), Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).



Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decis@o da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento Sio Paulo I, Acdrddo 16 — 15.276 - 14* Turma
DRI/SPO 1, folhas 48 a 54, que julgou procedente a autuagio motivada por descumprimento de
obrigagdo tributdria legal acessoria,

Segundo a fiscalizaclo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), folha 4, a
autuacio refere-se ao fato de a empresa ter deixado de destacar em notas fiscais a retengfio de
11%. A relacdo das notas fiscais sem destaque da retencio estd apresentada a folha 6 e o
periodo estd compreendido entre 02/99 a 01/03.

Em 21/06/2007 a empresa tornou ciéncia da autuagio.

Inconformada com a decisio da DRIJ, a recorrente apresentou recurso
voluntério, folhas 58 a 68, onde alega, em sintese, que:

1. Ocorreu a decadéncia do direito de cobrar a multa aplicada, em relagio ao
descumprimento da obrigacio acessoria nos periodos de 02.02.1949 a
08.04.2002.

2. Houve erro formal pelo uso do cédigo da Classificacio Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE n°4521.7.

3. A recorrente recolheu integralmente as contribuicdes sociais ao INSS, nos
periodos notificados, estando o crédito tributario lancado extinto pelo
pagamento.

4. A falta foi corrigida com o efetivo recolhimento da obrigacio principal.
Portanto, a multa aplicada ¢ improcedente, devendo ser relevada na sua
integralidade.

Fmaliza o recurso requerendo a nulidade do langamento pelo erto formal, a
desconstituicdo do lancamento pela decadéncia, seja reconhecida a abusividade da multa
aplicada, uma vez que foram elaboradas folhas de pagamento por construciio e requer a
relevagiio da multa, pela corregdo da alegada infragiio cometida dentro do prazo da
impugnacéio, acrescentando ao fato de se tratar de infragfio primaéria e nfo haver ocorréncias
agravantes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator
PRELIMINARES
Decadéncia:
A recorrente alega decadéncia.

No langcamento, para fins de decadéncia foi aplicada a regra do artigo 45 da
Lei 8.212/91.

Ocorre que 0 Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Stimula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n°® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescri¢do ¢ decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art, 103-A da Constitui¢io Federal, a Simula den ° 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, medianie decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar stumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgios do
Poder Judicidrio e a administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nio sendo mais possivel a aplicagio do art. 45 da Lein ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. A decadéncia estd disciplinada no art. 173 e
no art. 150, § 4.

Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem & a partir da ocorréncia do fato gerador
e ado 173 ¢ a partir do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado ou da data em que se tomar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

CTN:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade



administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 1% O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos an-
teriores & homologacdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 49 8e a lei ndo fixar prazo @ homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art. 173 O direito de a Fazenda Pitblica constituiv o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

! - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificacio, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensdvel ao langamento,”

Neste caso concreto, mesmo aplicando o critério mais favorivel ao
contribuinte, ainda resta a situa¢o da nota fiscal n°® 11.092, de 14/01/2003, emitida sem o
destaque da retencio de 11%. Como basta 1 evento para caracterizar a infracio, esta fica
caracterizada com qualquer dos critérios de decadéncia previstos no CTN.

Erro Formal

O recurso registra que foi utilizado o cddigo da Classificacdio Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE n°4521.7, quando o correto é o constante do cartio do
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPI, qual seja, o cédigo de descrigio da atividade
econdmica principal n°41.20-4-00. Registra também que o cédigo utilizado pela fiscalizacdo
foi desativado pela Resolugdio n° 1/2006 do Ministério do Planejamento.

Alega que tal erro ¢ erro formal suficiente para a anulagio do lancamento.

O artigo 173 do CTN prevé a anulagdo do crédito tributdrio quando
verificado o vicio formal.

drt. 173 O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

//g 4
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II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Antonio Airton Ferreira, no artigo Normas Gerais de Direito Tributario -
Lancamento Anulado por Vicio Formal - Novo Langamento - Alcance da Norma - CTN art.
173, 11, assim define vicio formal no contexto do artigo 173 1l do CTN:

Luiz Henrigue Barros de Arruda, com a experiéncia haurida nos vdrios
anos do exercicio das magnas fungbes de Auditor-Fiscal, de
Coordenador-Geral do Sistema de Fiscalizagdo e de destacado
Conselheiro do Egrégio Conselho de Contribuintes, a pdgina 82 do seu
Processo  Adminisirativo Fiscal publicado pela Editora Resenha
Tributdria, define assim o vicio formal:

"0 vicio de forma existe sempre gue na formagdo ou na declaragdo da
vomtade traduzida no ato administrative foi preterida alguma
Jformalidade essencial ou que o ato ndo reveste a forma legal

Formalidade é, pois, todo o ato ou fato, ainda gue meramente ritual,
exigido por lei para seguranga da formacdo ou da expressdo da
vontade de wum orgde de uma pessoa coletiva (Marcelo Caetano,
Manual de Direito Administrative, 10° ed., Tomo I, 1973, Lisboa "

De Placido e Silva, no seu Vocabuldrio Juridico, vol IV, Forense, 2°.
ed, 1967, pag 1651, detalha mais essa definigdo.

"As formalidades mostram-se prescrigdes de ordem legal para feitura
do ate ou promogdo de qualguer contrato, ou solenidades proprias a
validade do ato ou contrato.

Quando as formalidades atendem a questio de forma material do ato,
dizem-se extrinsecas.

Quando se referem ao fimdo, condigbes ou requisitos para a sua
eficdcia juridica, dizem-se intrinsecas ou viscerais, e habitantes,
segundo se apresentam como reguisitos necessdrios a validade do ato
(capacidade, consentimento), on se mostram atos preliminares e
indispensaveis a validade de sua formagdo (autorizagdo paterna,
autorizagdo do marido, assisténcia do tutor, curador etc” (grifos
acrescidos).

As licées desses dois Mestres evidenciam a importdncia de se
estabelecer com rigor a distingdo entre formalidade extrinseca e
intrinseca, sendo legitimo afirmar que ha casos em que a omissdo de
forma, como, por exemplo, a falta de indicagéio do dispositivo legal
infringido, desde que o fato esteja perfeitamente identificado, por ndo
caracterizar um vicio intrinseco , ndo prejudica a validade do
procedimento  fiscal, como reconhece pacificamente a  nossa
Jurisprudéncia administrativa.

Todavia, se a auséncia de formalidade for intrinseca ou visceral - a
definigdo do fato tributdrio, por hipotese - ela determing a nulidade do
ato administrative de langamento, fora do contexto do vicio formal

O cddigo CNAE, no registro da Previdéncia, esta presente no cadastro das
empresas por ser utilizado para verificagdo do grau de risco das contribuigbes relativas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo da incapacidade laborativa, que nfo ¢
objeto do presente lancamento.




Portanto, visto que o citado erro nfio tem as caracteristicas de essencial e
indispensavel ao langamento que gerariam a nulidade, refuto a argumentagio presente no
1ecurso.

MERITO

O auto de infracfo decorre da constatagiio pela fiscalizagdo que a empresa
deixou de destacar em notas fiscais a retengio de 11%, que estava obrigada pelo pardgrafo
primeiro do artigo 31 da Lei 8.212/91,

Art 31 4 empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverd reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33
(Redacdo dada pela Lein®9.711, de 1898).

§ 1% O valor retido de que trata o caput, gque deverd ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos, serd
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da mdo-de-obra, quando do recolhimento das contribuicdes
destinadas @ Seguridade Social devidas sobre a folha de

pagamento dos segurados a seu servigo. (Redacéo dada pela Lei
n®9.711, de 1998}

A relagio das notas fiscais sem destaque da retengo est4 apresentada & folha
6 e o periodo estd compreendido entre 02/99 a 01/03, sendo que nfdo sfo todos os meses do
intervalo com notas sem destaque.

A empresa alega que recolheu as contribui¢des e que a falta foi cumprida
com esses pagamentos.

Para fundamentar a discussio, deve-se apresentar o conceito de obrigacio
acessOria e registrar a previso legal de que o nfio cumprimento de obrigaghio acessoria
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria. Para tanto, abaixo
transcrevo artigo 113 do CTN.

Art. 113 4 obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente

§ 2° 4 obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3" A obrigagio acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidaria.
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Entendo estar claro que efetuar registros nas notas fiscais conforme
determina a lei é obrigagio tributiria acesséria e que o pagamento das contribuigSes ndo
substitui os registros que a lei determina.

Entendo também que esta bem caracterizado que a empresa emitiu nota fiscal
sem destaque da retencfo de 11% prevista no paragrafo primeiro do artigo 31 da Lei 8.212/91.

CONCLUSAO
Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 8 de julho de 2010

1'/

CARLOS&ALBERTO MEES STRINGARI - Relator



