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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/1995 a 31/12/1996

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - AUTO DE INFRACAO -
DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA
VINCULANTE.

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange & decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des
do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Stimulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publica¢do na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relacdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio ¢ 4 administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigdes
apuradas.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

A amD D0 e~
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira,
Lourenco Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 14/12/2005, por ter a empresa acima
identificada deixado de matricular obra de construgio civil de sua propriedade ou executada
sob sua responsabilidade, infringindo, dessa forma, o § 1°, alinea “b” € § 3° do art. 49, da Lei
8.213/91, c/c art. 256, § 1°, Il e § 3° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto 3.048/99,

Consta do Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 42), que a recorrente deixou de
matricular, no INSS, no prazo de 30 dias do inicio da atividade, quatro obras de construgio
civil executadas entre 01/95 e 12/96.

A recorrente impugnou o débito via pega de fls. 53 a57 e a Secretaria da Receita
Previdencidria, por meio da DN n° 21.404.4/0193/2007 (fls. 62 a 66), julgou o Auto de
Infragdo procedente.

Inconformada com a decisdo, a autuada recorreu tempestivamente ao CRPS (fls.
74 a 81), alegando, em sintese, decadéncia do direito de cobrar o débito, uma vez que a
obrigagiio acesséria imposta pela lei foi instituida exatamente para possibilitar ao fisco o
controle do recolhimento das contribuigBes previdenciirias sobre os servigos prestados na
construcdo civil.

Argumenta que a inobservéncia da obrigacdo acessoria, tal como alegada pela
autoridade autuante, converte-se em obriga¢io principal relativamente & penalidade pecuniéria,
conforme disposto no § 3°% do art. 113, do CTN, possuindo, portanto, natureza de crédito
tributario, nos termos do art. 139 do mesmo diploma legal, a ele se aplicando as regras de
decadéncia e prescrigio previstas no referido Cédigo.

A SRP nido apresentou contra-razdes.

E o Relatério.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é tempestivo € nio hé 6bice ao seu conhecimento,

A recorrente alega, em seu recurso, decadéncia do débito sob o entendimento de
que as contribuigdes subordinam-se aos prazos de prescrigdo e decadéncia previstos em lei
complementar, nos termos do art. 146, III, da Constituigio Federal e que a inobservincia da
obrigagdo acesséria converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniéria,
conforme disposto no § 3°% do art. 113, do CTN, possuindo, portanto, natureza de crédito
tributdrio, nos termos do art. 139 do mesmo diploma legal, a ele se aplicando as regras de
decadéncia e prescri¢io previstas no referido Codigo.

A fiscalizagdo lavrou o presente Al com amparo na Lei 8.212/91 que, em seu
art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
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apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributéria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenéria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stmula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio. *

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservéncia de
legisla¢do sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § unico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato nermativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n).”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido ap6s

o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cdédigo Tributario
Nacional.

E necessério observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculante, conforme se depreende do arl. 103-A e paragrafos da Constituigio Federal, que
foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,

~ a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante

) em relagido aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragcdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das gquais haja controvérsia atual
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entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administragio publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica,

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclama¢do ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula, conforme
o caso. (g.n.).”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagio a sumula alcan¢a a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
dmbito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.
“drt. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo
fundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia & autoridade prolatora e ao orgdo competente para o
Julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagcdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal,”

Verifica-se, da anilise dos autos, que a cientificagio do Al pelo contribuinte se
deu em 20.12.2005, e o periodo a que se refere a infragdo € 01/1995 a 12/1996.

Dessa forma, constata-se que jid se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cédigo
Tributério Nacional.

Assim, concluo que a Previdéncia Social ndo se encontra mais no direito de
cobrar o presente crédito.

Nesse sentido e,

Considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto por CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2009

"E.J-J O(* e
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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