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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 154, §4° DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 150, §4° do CTN.

Encontra-se atingida pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagao.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. CIENCIA DO SUJEITO
PASSIVO. INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL.

O MPF pode ser prorrogado tantas vezes quantas forem necessarias, a critério
exclusivo da administracdo tributaria. A prorrogagao do MPF pode ser feita
por intermédio de registro eletronico efetuado pela respectiva autoridade
outorgante, cuja informacao estara disponivel na Internet, a qual podera ser
acessada mediante o codigo de acesso indicado no MPF originario.

PRODUCAO DE PROVAS. MOMENTO PROPRIO. JUNTADA DE
NOVOS DOCUMENTOS APOS PRAZO DE DEFESA. REQUISITOS
OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito e mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipdteses taxativamente previstas na legislagdo previdenciaria,
sujeita a comprovagado obrigatdria a dnus do sujeito passivo.



LANCAMENTO TRIBUTARIO. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA.

Tendo em vista o consagrado atributo da presuncdo de veracidade que
caracteriza os atos administrativos, género do qual o langamento tributario ¢
espécie, opera-se a inversdo do encargo probatdrio, repousando sobre o
notificado o Onus de desconstituir o lancamento ora em consumagao.
Havenido um documento publico com presuncdo de veracidade ndo
impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser em favor
desta presungao.

CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS. FATOS GERADORES

APURADOS EM GFIP. LANCAMENTO POR SUPOSICAO.
INOCORRENCIA.

Nao se configura como langamento fundado em suposi¢des aquele cujos fatos
geradores houveram-se por apurados diretamente das informacdes assentadas
nas GFIP apresentadas pela empresa, elaboradas sob o dominio, comando e
responsabilidade do proprio sujeito passivo, circunstancia que torna
despicienda a discriminagdo pormenorizada dos fatos jurigenos tributarios no
corpo do Relatério Fiscal, eis que sdo do inteiro conhecimento do
Contribuinte, fulgurando as informag¢des nele consignadas como bastante e
suficiente para fazer prova do fato afirmado.

Recurso Voluntario Provido em Parte

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,

por maioria de votos, em conceder provimento parcial quanto a preliminar de extin¢do do
crédito pela homologacao tacita prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN, nos termos do voto
do Conselheiro Marco André Ramos Vieira. Vencido nesta preliminar o Conselheiro Arlindo
da Costa e Silva. Quanto a parcela nao extinta ndo houve divergéncia.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros Marco André Ramos

Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Jhonatas Ribeiro da Silva ¢ Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior.

Periodo de apuragao: 01/01/1998 a 31/12/2005.
Data da lavratura da NFLD: 04/09/2007.
Data da Ciéncia da NFLD: 05/09/2007.
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Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribuigdes previdencidrias destinadas ao custeio da Seguridade Social, a
cargo dos segurados e da empresa, ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e a
outras entidades e fundos, incidentes sobre a remuneracdo de segurados empregados, no més
de dezemhro/2005, referente ao salario do més e ao décimo-terceiro salario, cujos fatos
geradores foram declarados em Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP e sobre o pagamento de Participacao nos Resultados, referente ao
exeicicio de 1998, sem observancia dos requisitos legais, conforme descrito no Relatério Fiscal
 fls. 28/31 e anexos.

Irresignada com o supracitado langamento tributério, a notificada apresentou
impugnagao a fls. 50/96.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sdo Paulo/SP
lavrou decisdao administrativa textualizada no Acérdao a fls. 134/160, julgando procedente o
langamento fiscal em debate e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1? Instancia no dia 13 de
fevereiro de 2008, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 162.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora recorrente interpds recurso voluntario a fls. 165/225, respaldando sua contrariedade

em argumentagao desenvolvida nos seguintes termos:

e Cerceamento de defesa, pelo indeferimento do pedido de juntada de
documentos e produgdo ulterior de provas;

e Irregularidade da ciéncia do MPF;

e Decadéncia quinquenal;

e Que com relacdao ao julgamento do descumprimento da verdade material
pela Notificagdo Fiscal impugnada e da impossibilidade do langamento
das contribuicdes sobre parcelas imunes (PLR) ndo foi apresentada
qualquer motivagdo ou fundamentacdo suficiente para amparar a

conclusdo do julgador tributario;

e Que ndo existem provas, mas apenas suposi¢des, no que diz respeito a
ocorréncia dos fatos geradores;

¢ Que o plano de Participacdo nos Lucros e Resultados para o ano de 1998
foi instituido em conformidade com a legislagdo vigente;

Ao fim, requer a declarag¢@o de nulidade da decisdo recorrida.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto Vencido

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUFOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no aia 13/02/2008. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 07 de margo do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO.

2.1. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgdos do Poder Judiciario quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.
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O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitadas
posi¢des em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Conforme detalhadamente explicitado e fundamentado no Acérdao n® 2302-
01.387 proferido nesta 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF, na Sessido de 26 de
outubro de 2011, nos autos do Processo n° 10240.000230/2008-65, convicto encontra-se este
Conselheiro de que, apds a implementacdo do sistema GFIP/SEFIP, o lancamento das
contribui¢cdes previdencidrias ndo mais se enquadra na sistemdtica de langcamento por
homologag¢do, mas, sim, na de langamento por declaracdo, nos termos do art. 147 do CTN.

Ocorre, todavia, que o entendimento majoritario que permeia esta 2* Turma
Ordinaria, em sua escalacdo titular, inclina-se a tese de que, ao lancamento de contribui¢des
previdenciarias cujos fatos geradores somente poderiam ter sido apurados mediante acao fiscal
aplica-se o preceito inscrito no art. 173, I do CTN.

Por outro lado, no lancamento cujas rubricas qualificadoras dos fatos
geradores levantados tenham sido contempladas com recolhimentos antecipados das
respectivas contribuigdes previdencidrias, aplica-se o regime assentado no §4° do art. 150 do
CTN, excluindo-se o crédito tributario ndo pela decadéncia, mas, sim, pela homologacao tacita.

Por outro lado, mas vinho de outra pipa, pelas razdes expendidas nos autos do
Processo Administrativo Fiscal referido nos paragrafos anteriores, entende este relator que o
lancamento tributario encontra-se perfeito e acabado na data de sua lavratura, representada pela
assinatura da Autoridade Fiscal langadora, figurando a ciéncia do contribuinte como atributo de
publicidade do ato e condicdo de eficacia do lancamento perante o sujeito passivo, mas, nao,
atributo de sua existéncia. Nada obstante, o entendimento dominante nesta 2* Turma Ordinaria,
em sua composi¢ao permanente, esposa a concepcao de que a data de ciéncia do contribuinte
produz, como um de seus efeitos, a demarcagao temporal do dies a quo do prazo decadencial.

Diante de tal cenario, o entendimento deste que vos relata mostra-se isolado
perante o Colegiado. Dessarte, em aten¢do aos clamores da eficiéncia exigida pela Lex
Excelsior, curvo-me ao entendimento majoritario desta Corte Administrativa, em respeito a
opinio iuris dos demais Conselheiros.



Nessas condicdes, tratando o langamento de diferencas de contribuicdes
previdenciarias nao recolhidas em suas épocas proprias, tendo sido a ciéncia da NFLD em
debate realizada aos 05 dias do més de setembro de 2007, os efeitos o langamento em questao
alcancariam, tdo somente, as obrigagdes tributarias exigiveis a contar da competéncia
setembro/2002, inclusive, nos termos do art. 150, §4° do CTN.

Dessarte, consoante o entendimento majoritario deste Sodalicio, encontram-
se homologados tacitamentc todos os créditos associados as obrigacdes tributérias relativas aos
fatos geradores ccorridos nas competéncias anteriores a setembro/2002, exclusive,
circunstancia que extirpa da Fazenda Publica o direito potestativo de constituir o crédito
tributario a elas correspondente.

Pelo exposto, encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial
todas as obrigagdes tributarias objeto do levantamento PR — PARTICIPACAO NOS
RESULTADOS, caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de constituir o
crédito tributario a elas correspondente.

2.2. DO MPF.

Publicado com o escopo de estabelecer normas gerais sobre o planejamento
das atividades da administragcdo previdenciaria em matéria fiscal, o Decreto n® 3.969, de 15 de
outubro de 2001, determinou que os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdenciarios deverdo ser instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), o qual se extinguird pela conclusdo do procedimento fiscal
correspondente, registrado em termo préoprio, ou, alternativamente, pelo decurso do seu prazo
de validade, consideradas as prorrogacdes ocorridas.

Nessa perspectiva, a agdo fiscal, para ser qualificada como regular, necessita
ser conduzida sob a cobertura de MPF valido, aqui incluidas suas prorrogagdes, desde a sua
deflagracdo até o seu encerramento, devendo o auditor fiscal, nesse interregno, emitir todos os
documentos fiscais atdvicos ao seu oficio que importem numa conduta a ser praticada pelo
Fiscalizado, tais como Notifica¢des Fiscais e autos de infracao.

DECRETO N°3.969, de 15 de outubro de 2001.

Art. 4° O MPF sera emitido na forma de modelos adotados e
divulgados pela Diretoria de Arrecadagdo do Instituto Nacional
do Seguro Social, do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo,
nos termos do art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento
fiscal.(Redagdo dada pelo Decreto n° 4.058, de 18.12.2001).
(grifos nossos)

Decreto n° 70.2335, de 6 de marco de 1972
Art. 23. Far-se-d a intimacdo:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaracdo escrita de quem o intimar;
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)
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II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito
pelo sujeito passivo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 1997)
(grifos nossos)

11l - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:
(Redacdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributdrio do sujeito passivo, ou (Incluida
pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo
sujeito passivo. (Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005)

$1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput
deste artigo ou quando o sujeito passivo tiver sua inscri¢do
declarada inapta perante o cadastro fiscal, a intimag¢do podera
ser feita por edital publicado: (Reda¢do dada pela Lei n°11.941,
de 2009)

I - no endereco da administracdo tributdria na internet;
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do orgdo
encarregado da intimag¢do; ou (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Il - uma unica vez, em orgdo da imprensa oficial local.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

$2° Considera-se feita a intimacgdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaracio de quem
fizer a intimacdo, se pessoal; (grifos nossos)

Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apds a data da
expedicdo da intimagdo, (Redacdo dada pela Lei n° 9.532, de
1997) (grifos nossos)

III - se por meio eletronico, 15 (quinze) dias contados da data
registrada: (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

a) no comprovante de entrega no domicilio tributdrio do sujeito
passivo, ou (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo; (Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005)

1V - 15 (quinze) dias apos a publicagdo do edital, se este for o
meio utilizado. (Incluido pela Lei n°11.196, de 2005)

$3°? Os meios de intimacdo previstos nos incisos do caput deste
artigo ndo estio sujeitos a ordem de preferéncia. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.196, de 2005) (grifos nossos)

$4° Para fins de intimagdo, considera-se domicilio tributdrio do
sujeito passivo: (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)
1 - 0 enderego postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a

administra¢do tributaria; e (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)



Il - o enderego eletréonico a ele atribuido pela administragdo
tributdria, desde que autorizado pelo sujeito passivo. (Incluido
pela Lei n° 11.196, de 2005)

$5° O endereco eletronico de que trata este artigo somente serd
implementado com expresso consentimento do sujeito passivo, e
a administragdo tributaria informar-lhe-a as normas e condigoes
de sua utiliza¢do e manutengdo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

0° As alteragoes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas
em alo da administragdo tributaria. (Incluido pela Lei n° 11.196,
de 2005)

§7° Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo intimados
pessoalmente das decisoes do Conselho de Contribuintes e da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda
na sessdao das respectivas camaras subsequente a formaliza¢do
do acorddo.(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

$87 Se os Procuradores da Fazenda Nacional ndo tiverem sido
intimados pessoalmente em até 40 (quarenta) dias contados da
formaliza¢do do acorddo do Conselho de Contribuintes ou da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da
Fazenda, os respectivos autos serdo remetidos e entregues,
mediante protocolo, a Procuradoria da Fazenda Nacional, para
fins de intimagdo.(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

$9°? Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados
intimados  pessoalmente das decisées do Conselho de
Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do
Ministério da Fazenda, com o término do prazo de 30 (trinta)
dias contados da data em que os respectivos autos forem
entregues a Procuradoria na forma do § 8o deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

No Capitulo reservado a regulamentagdao dos prazos do MPF, o art. 13 do
citado Dec. 3.969/2001 estatui que o MPF pode ser prorrogado tantas vezes quantas forem
necessarias, mediante a emissao do MPF Complementar.

DECRETO n’°3.969, de 15 de outubro de 2001.

Art. 13. A prorrogag¢do do prazo de que trata o art. 12 podera
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observados, a cada ato, os limites estabelecidos
naquele artigo.

Paragrafo unico. A prorrogagdo do prazo de validade do MPF
serd formalizada mediante a emissdo do MPF-C.

Art. 15. O MPF se extingue:

I- pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio;
1I- pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13.

Art. 16. A hipdtese de que trata o inciso Il do art. 15 ndo
implica nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade
responsdvel pela emissdo do Mandado extinto determinar a
emissdo de novo MPF para a conclusdo do procedimento fiscal.
(grifos mossos)



Processo n° 14485.000104/2007-16 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.901 Fl. 233

Da analise da legislacdo mencionada, deflui que o MPF - Mandado de
Procedimento Fiscal — deve ser emitido por ocasido do inicio do procedimento fiscal, e dele
deve ser dada 4 devida ciéncia ao representante legal, ao mandatario, ou ao preposto do sujeito
passivo, de forma pessoal ou por via postal, conforme o regramento fixado no art. 23 do
Decrete n” 70.235/72, podendo ser prorrogado tantas vezes quantas necessarias ao
cumprimento da acao fiscal.

O exame da legislagdo que instituiu e ainda disciplina o mandado de
procedimento fiscal revela que a sua finalidade essencial foca-se na seguranga do contribuinte
quanto a regularidade e oficialidade do procedimento de fiscalizacao, afastando pseudo acdes
fiscais.

Saliente-se que a ordem contida no MPF ¢ direcionada ao agente fiscal, nao
ao contribuinte, ao qual deve ser dada a ciéncia de que a Administragcdo Fazendéria incumbiu o
auditor fiscal ali consignado a comparecer ao seu estabelecimento para a verificacdo do
cumprimento das obriga¢des relativas as Contribuigdes Sociais administradas pela
administracao tributaria emissora do documento em realce.

Dessarte, a ciéncia do sujeito passivo representa um feed back ao Orgdo
Fazendario de que o contribuinte encontra-se conhecedor da oficialidade, do escopo e do
alcance da acdo fiscalizatoria a ser desenvolvida na sua empresa. Em reforco a tal assertiva,
note-se que o art. 4° do mencionado Dec. 3.969/2001 apenas prevé a ciéncia do MPF pelo
sujeito passivo “por ocasido do inicio do procedimento fiscal”. Ademais, cite-se que, mesmo
que o MPF-C houvesse sido emitido apds o decurso do prazo do MPF anterior, o que nao € o
caso presente, tal fato ndo implicaria nulidade do procedimento, eis que o art. 16 do ja
mencionado Dec. 3.969/2001 estabelece, de maneira expressa, que a autoridade responsavel
pela emissdao do MPF, mesmo extinto, pode ainda determinar a emissao de novo MPF para a
conclusdo do procedimento fiscal, sem que tal fato importe em nulidade.

Compulsando os autos verificamos que o Mandado de Procedimento Fiscal
n°® 09391997F00 foi emitido em 11 de abril de 2007, para ser cumprido, inicialmente, até¢ 09 de
agosto do mesmo ano. Ante a complexidade dos trabalhos, foi o citado MPF prorrogado,
sucessivamente, por quatro vezes, até 05 de setembro de 2007. Nesse cenario, houve-se o
vertente langamento por formalizado em 04 de setembro de 2007, ou seja, ainda no prazo
consignado na 4" prorrogacao do Mandado de Procedimento Fiscal em foco.

Dessarte, nao procede a alegacdo de que nao teria sido dada a regular ciéncia
do contribuinte quanto as prorrogagdes do MPF originario. Conforme ja salientado alhures, o
art. 4° do mencionado Dec. 3.969/2001 apenas prevé a ciéncia do MPF pelo sujeito passivo
“por ocasido do inicio do procedimento fiscal”, ndo tecendo qualquer consideracdo a respeito
da obrigatoriedade de ciéncia formal das prorrogagdes eventualmente realizadas. Repise-se que
a ordem contida no MPF ¢ direcionada ao agente fiscal, ndo ao contribuinte.

Com efeito, o §2° do art. 13 da Portaria MPS/SRP n° 3.031/2005 prevé que o
servidor responsavel pelo procedimento fiscal deve fornecer ao sujeito passivo o
Demonstrativo de Emissao e Prorrogag¢dao, contendo o MPF emitido e as prorrogacgdes
efetuadas, quando do primeiro ato de oficio praticado perante o fiscalizado.



No presente caso, verificamos que as prorrogagdes do MPF originario
sucederam-se em 09, 15, 22 e 31 de agosto de 2007 e o primeiro ato de oficio praticado pela
fiscalizagdo apds as referidas prorrogacdes consubstanciou-se, exatamente, na lavratura da
vertente Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito - NFLD, a qual veiculou, a fl. 20, o
“DEMONSTRATIVO DE EMISSAO E PRORROGACAO DE MPF - AUDITORIA
PREVIDENCIARIA” .

Por outro viés, porta o MPF, em seu campo de observagdes, Codigo de
acesso ao Mandado de Procedimento Fiscal, mediante o qual, conforme ali expressamente
consignado, pode ser verificado pelo sujeito passivo, mediante consulta, a autenticidade do
Mandado originario bem como das suas prorrogacdes, circunstancia que afasta,
peremptoriamente, qualquer alegacdo de prejuizo para a defesa, ndo havendo dessarte que se
falar em ninlidade, a teor do art. 60 do Decreto n® 70.235/72.

2.3. DA PRODUCAO DE PROVAS

Alega o Recorrente cerceamento de defesa, pelo indeferimento do pedido de
juntada de documentos e produc¢ao ulterior de provas.

A rogativa acima esposada ndo retine condig¢des de prosperar.

A legislacdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Fazenda, a disciplina da matéria em relevo foi
confiada ao Decreto n°® 70.235/72, cujo art. 16 assinala, categoricamente, que o instrumento de
bloqueio deve consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os
pontos de discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas ndo péra por ai: Impde ao
impugnante o 6nus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de
preclusdo do direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as
hipdteses taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no,caso-de pericia,. o,nome; 0 endereco e a qualificagdo

10



Processo n° 14485.000104/2007-16 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.901 Fl. 234

profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciagdo judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou

pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

$3° Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lei n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto

recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)



Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
producao de provas documentais no processo administrativo fiscal. Tem sim, por disposi¢ao
legal, que produzir as provas de seu direito, de forma concentrada, ja em sede de impugnagao,
colacionadas juntamente na peca de defesa, sob pena de preclusao, somente sendo permitido a
sua apresentacdo em momento outro — futuro — caso restem caracterizadas as hipoteses
autorizadoras excepcionais previstas no §5° do art. 16 do citado Decreto n® 70.235/72, pesando
em desfavor do Recorrente o 6nus da devida comprovacao.

D¢ acordo com os principios basilares do direito processual, incumbe ao
autor o onus de comprovar os fatos constitutivos do Direito por si alegado, e a parte adversa, a
prova de fato itipeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Nesse contexto, ndo logrando o Recorrente comprovar efetivamente a
ocorrencia de qualquer das hipoteses autorizadoras previstas no aludido §5° do art. 16 do citado
Decreto n® 70.235/72, a autorizagdo de juntada de novas provas ou a apreciacdo de documentos
juntados em fase posterior a impugnacao representaria, por parte deste Colegiado, negativa de
vigéncia a Legislagdo tributaria, providéncia que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

De outro eito, protestou a notificada pela produgdo de prova oral, em
especial, para oitiva dos participantes da negociacdo coletiva para que ndo houvesse qualquer

davida quanto a regularidade do Acordo Coletivo de Trabalho referente a participacao dos
empregados nos lucros ou resultados.

Em primeiro lugar, a regularidade na distribuicdo de lucros/resultados se
afere mediante o exame técnico dos documentos exigidos pela lei, e ndo pela oitiva de
testemunhas.

Em segundo plano, h4 que se considerar que a legislacdo que rege o Processo
Administrativo Fiscal ndo contempla a realizacao dessa modalidade de prova, eis que de pouca
ou nenhuma valia no processo fiscal, j4 que a oitiva de pessoas estranhas ao processo nao
possui vigor probatorio robusto o suficiente a combater ou comprovar questdes técnicas ou
contdbeis, cuja solugdo se busca pela andlise de documentos ou realizagdo de diligéncias
periciais, uma vez que a lei determina que os fatos geradores tributarios sejam consignados e
registrados em documentos proprios. Verba Volant, scripta manent.

Por outro lado, o lancamento das contribui¢des previdencidrias referentes ao
PLR ja se houve por excluido do presente langamento pelo decurso do prazo decadencial do
direito do Fisco Federal de constituir o crédito tributdrio referente aos fatos geradores em
realce, de modo que se verifica a perda do objeto em relagdo a tais legacdes, assim como ao
pedido de producao de prova testemunhal.

Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.

3. DO MERITO

Em razdo do provimento relativo a decadéncia parcial do direito da Fazenda
Publica de constituir o crédito tributario de que trata o presente processo, nos termos do item
2.1. supra, apenas sera objeto de apreciacdo por este Colegiado as matérias de fato e de direito
referentes aos fatos geradores ainda ndo alcangados pelo decurso do prazo decadencial acima
referido.
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Dessarte, o exame do mérito se cingira, tdo somente, ao levantamento FP —
DIFERENCA FOLHA DE PAGAMENTO, cujos fatos geradores houveram por ocorridos nas
competéncias 12/2005 e 13/2005. Em relacdo as alegacdes condizentes ao levantamento PR —
PARTICIPAC/TO NOS RESULTADOS, consideraremos ter havido perda do interesse
processual, razao pela qual ndo serdo mais objeto de deliberacao.

Outrossim, cumpre assentar que também nao serdo objeto de apreciagdo por
esta Cortc Administrativa as matérias ndo expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais
serdo consideradas como verdadeiras, assim como as questoes ja decididas pelo 6rgao Julgador

le 1* instancia ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de
Kceurso Voluntério, as quais se presumirdo como anuidas pela parte.

3.1. DA APURACAO DOS FATOS GERADORES.

Alega o Recorrente que ndo existem provas, mas apenas suposi¢oes, no que
diz respeito a ocorréncia dos fatos geradores.

A raz3o nao lhe sorri.

Logo de plano mostra-se relevante iluminar que os atos administrativos,
assim como seu conteudo, gozam de presuncao legal iuris tantum de legalidade, legitimidade e
veracidade.

Diferentemente do que ocorre com as pessoas juridicas de direito privado,
que se formam a partir da vontade humana, as pessoas juridicas de direito publico tem sua
existéncia legal em razao de fatos historicos, da Constituigdo do pais, de leis ou tratados
internacionais, visando ao atingimento de certos fins de interesse da coletividade, estruturando-
se juridicamente, ao influxo de uma finalidade cogente, eis que vinculada ao principio da
constitucional da finalidade.

Muito embora a Administragdo Publica se submeta primordialmente ao
regime juridico de direito publico, nas ocasides em que sua subsuncdo ao regime de direito
privado se revela preponderante, a sua submissdao nao ¢ absoluta, uma vez que a necessidade de
satisfacdo dos interesses coletivos exige a outorga de prerrogativas e privilégios para a
Administragdo publica, tanto para limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
bem estar coletivo como para a propria e eficaz prestagdo de servicos publicos. Tais
prerrogativas e privilégios existem e subsistem mesmo quando o Ente Publico se equipara ao
privado, eis que inerentes a ideia de dever irremissivel do Estado, bem como a supremacia dos
interesses coletivos que representa em contraposicdo aos interesses individuais de natureza
privada.

Justificam-se as prerrogativas e privilégios da Administragdo Publica pela
circunstancia de serem os atos administrativos emanacoes diretas do Poder Publico em favor da
coletividade, impondo-se-lhes a preméncia de serem ornados de determinados atributos que os
distingam dos atos juridicos de direito privado, o que lhes confere caracteristicas intrinsecas
proprias e condi¢des peculiares de atuacao na sociedade, como nessa qualidade se apresentam a
presuncgao de legitimidade, a imperatividade e a auto-executoriedade.



Relembrando o magistério do Mestre Hely Lopes Meirelles, “os atos
administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a presun¢do de
legitimidade, independentemente de norma legal que a estabele¢a. Essa presung¢do decorre do
principio da legalidade da Administracdo, que, nos Estados de Direito, informa toda a
atuagdo governamental. Além disso, a presunc¢do de legitimidade dos atos administrativos
responde as exigéncias de celeridade e seguran¢a das atividades do Poder Publico, que ndo
podem ficar na dependéncia da solu¢do de impugnagdo dos administrados, quanto a
legitimidade de seus atos, para so apos dar-lhes execugdo”. (Direito Administrativo Brasileiro.
Sao Paulo: Malheircs, 1995).

Nessa vertente, a presuncao de legitimidade do ato administrativo relaciona-
se aos seus aspectos juridicos. Em consequéncia, presumem-se, até que se prove o contrario,
que os atos adniinistrativos foram emitidos com observancia da lei. No entanto, essa presun¢ao
abrange também a veracidade dos fatos contidos no ato, no que se convencionou denominar de
“presuncdo de veracidade dos atos administrativos”, do qual decorre a circunstancia de serem
presumidos como verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo, até a prova em sentido
diverso.

Na arguta visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a presuncao de veracidade
e legitimidade consiste na "conformidade do ato a lei. Em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrdrio, que os atos administrativos foram emitidos com
observancia da lei" (Direito Administrativo, 18* Edi¢do, 2005, Atlas, Sdo Paulo). Ainda de
acordo com a citada autora, "A presun¢do de veracidade diz respeito aos fatos. Em decorréncia
desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo." (op. cit. pag.
191). Dessarte, a aplicagdo da presungdo de veracidade tem o conddo de inverter o 6nus da
prova, cabendo ao particular comprovar de forma cabal a inocorréncia dos fatos descritos pelo
agente publico, ou circunstancia que exima sua responsabilidade administrativa, nos termos
dos art. 333, inciso I do Codigo de Processo Civil.

Nessa toada, por serem dotados os atos administrativos de prerrogativas que
derrogam o direito comum perante a administragdo, urge serem analisados sob a luz que
dimana do regime juridico de direito publico que os rege.

Neste comenos, digressionando superficialmente sobre os meios de prova
admissiveis em direito, percebemos que o art. 332 do Codigo de Processo Civil considera como
habeis a provar a verdade dos fatos todos os meios legais, assim como aqueles moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados no Codigo.

A partir da interpretagdo sistematica do ora revisitado dispositivo, perante o
dogma do contraditério e da ampla defesa encartado nos incisos LV e LVI do art. 5° da CF/88,
conclui-se ser aceitavel a utilizagao no processo administrativo ou judicial de todos os meios de
prova, desde que moralmente legitimos e colhidos, direta ou indiretamente, sem infringéncia as
normas de direito material.

Visitando as paginas do CPC, nossas retinas sdo expostas ao preceito inscrito
no inciso IV do art. 334, que assenta de forma expressa nao depender de prova no processo os
fatos em cujo favor militar presuncao legal de existéncia ou de veracidade.

Codigo de Processo Civil

Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo hdbeis
para provar a verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou a
defesa.

Art..334.. Ndo dependem de prova os fatos:
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()

1V - em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Vale lembrar que as presungdes, assim como os indicios, sdo também
conhecidas como prova indireta. Nessa perspectiva, enquanto os meios ordindrios de prova
fornecern ao julgador a ideia objetiva do fato que se almeja provar, na presuncao, os fatos
afirmados ndo se referem ao meio de prova apresentado, mas a um outro fato ordinario ndo
comprovado nos autos mas conexo ao fato probante, que com ele se relaciona, e de cujo
conhecimento, através de um raciocinio logico, atrai a conclusdao de ocorréncia do primeiro. A
¢strutura do raciocinio empregado € a do silogismo, figurando como premissa menor um fato
conhecido e provado nos autos € como premissa maior a verdade contida nesse fato auxiliar,
cuja ocorréncia se deduz pela experiéncia do que ordinariamente acontece.

Colhemos da melhor doutrina que, “nesse caso, o juiz conhecera o fato
probando indiretamente. Tendo como ponto de partida o fato conhecido, caminha o juiz, por
via do raciocinio e guiado pela experiéncia, ao fato por provar” (Moacyr Amaral dos Santos,
Primeiras Linhas de Direito Processual Civil - 2° Volume, Sao Paulo: Saraiva, 1995).

Consoante tal estrutura, se um determinado fato juridico realmente vem a
ocorrer, dele sucedera o fato que se deseja provar, em razao do que comumente acontece. Em
hipoteses tais, quando na base do silogismo se chega a um fato que ordinariamente acontece,
da conclusdo se autoriza que se extraia uma presun¢do, eis que o fato presumido ¢ uma
consequéncia verossimil do fato conhecido.

Assim, as presuncdes legais decorrem de um raciocinio sugerido pelo
ordenamento legal, devendo tal situagdo restar expressamente consignada na lei. Sua eficacia
probatoria, todavia, pode admitir ou ndo de prova em sentido contrario. Nesse contexto, na
presungdo absoluta a parte invocadora da presun¢do ndo estd obrigada a provar o fato
presumido, mas sim, o fato no qual a lei se assenta, ndo admitindo qualquer prova em
contrario. De modo diverso, na presuncdo relativa, a lei estabelece que o fato presumido ¢
havido como verdadeiro até que a ele se oponha prova em contrario.

No caso sub examine, a presungdo de veracidade dos atos administrativos
decorre do principio da legalidade estatuido no caput do art. 37 da Lex Excelsior, sendo
considerada, para efeitos processuais, uma presunc¢ao legal iuris tantum e, dessarte, um meio de
prova valido no processo.

Deflui da interpretagdo sistematica dos dispositivos encartados nos artigos
19, 11 da CF/88 e 364 do CPC que os fatos consignados em documentos publicos carregam
consigo a presun¢do de veracidade atdvica aos atos administrativos, ostentando estes fé
publica, a qual ndo pode ser recusada pela Administragcdo Publica, devendo ser admitidos como
verdadeiros até que se produza prova valida em contrario.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

11 - recusar fé aos documentos publicos;




()

Codigo de Processo Civil

Art. 364. O documento publico faz prova ndo so da sua
formacgdo, mas também dos fatos que o escrivdo, o tabelido, ou o
funciondrio declarar que ocorreram em sua presenga.

A Suprema Corte de Justica ja irradiou sem em seus arestos a interpretacao
que deve prevalecer na pacificagdo do debate em torno do assunto, sendo extremamente
convergente a jurisprudéncia dela promanada, como se pode verificar nos julgados a seguir

alinhados, cujas ementas rogamos vénia para transcreveé-las.

AgRg no RMS 19918 / SP

Relator(a) Ministro OG FERNANDES
Orgdo Julgador T6 - SEXTA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 31/08/2009

MANDADO DE SEGURANGA IMPETRADO CONTRA ATO
ADMINISTRATIVO CASSATORIO DE APOSENTADORIA.
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO SOBRE A QUAL
PENDE  INCERTEZA NAO RECEPCIONADA  PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO.

EXTINCAO DO MANDAMUS DECRETADO POR MAIORIA.

VINCULO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPROVAGAO ~ ATRAVES  DOS  ARQUIVOS DA
PREFEITURA. MOTIVO DE FORCA MAIOR. INCENDIO.
EXISTENCIA DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO
EXPEDIDA PELA PREFEITURA ANTES DO SINISTRO.
DOCUMENTO PUBLICO. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento firmado
no sentido de que o documento publico merece fé até prova em
contrario. No caso, o recorrente apresentou certiddo de tempo
de servico expedida pela Prefeitura do Municipio de Itobi/SP - a
qual comprova o trecho temporal de 12 anos, 3 meses e 25 dias
relativos ao servigo publico prestado a referida Prefeitura entre
10/3/66 a 10/2/78 - que teve firma do entdo Prefeito e Chefe do
Departamento Pessoal e foi reconhecida pelo tabelido local.

2. Ademais, é incontroverso que ocorreu um incéndio na
Prefeitura Municipal Itobi/SP em dezembro de 1992.

3. Desse modo, a certiddo expedida pela Prefeitura de Itobi,
antes do incéndio, deve ser considerada como documento habil a
comprovar o tempo de servico prestado pelo recorrente no
periodo de 10/3/66 a 10/2/78, seja por possuir fé publica - uma
vez que ndo foi apurada qualquer falsidade na referida certidao
-, seja porque, em virtude do motivo de forca maior acima
mencionado, ndo hd como saber se os registros do recorrente
foram realmente destruidos no referido sinistro.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

EREsp 123930/ SP
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Relator(a) Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS
Orgdo Julgador CE - CORTE ESPECIAL
Data da Publicagdo/Fonte: DJ 15/06/1998 p. 2

PROCESSUAL - PROVA - COPIA XEROGRAFICA -
AUTENTICACAO POR FUNCIONARIO DE AUTARQUIA -
EFICACIA PROBATORIA.

Autenticada por servidor publico que tem a guarda do original,
a reprografia de documento publico merece fé, ate demonstragdo
em contrario. Em ndo sendo impugnada, tal reprografia faz

prova das coisas e dos fatos nelas representadas (CPC, art.
383).

EREsp 265552 / RN

Relator(a) Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA
Orgdo Julgador S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publica¢do/Fonte: DJ 18/06/2001 p. 113

EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.  PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. LIQUIDACAO DA SENTENCA.
PLANILHA APRESENTADA PELO INSS EM QUE CONSTA
PAGAMENTO  ADMINISTRATIVO  DAS  DIFERENCAS
RECLAMADAS. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

"As planilhas de pagamento da DATAPREV assinadas por
funcionario autdrquico constituem documento publico, cuja
veracidade ¢ presumida.” (REsp 183.669)

O documento publico merece fé até prova em contrario. Recurso
que merece ser conhecido e provido para excluir da liquidagdo
as parcelas constantes da planilha, apresentada pelo INSS e ndo

impugnada eficazmente pela parte ex-adversa, prosseguindo a
execugdo por eventual saldo remanescente.

Embargos conhecidos e acolhidos.

Nessa prumada, existindo no mundo juridico um ato administrativo
comprovado por documento publico, passa a militar em favor do ente publico a presuncado de
legitimidade e veracidade das informagdes nele assentadas. Como prerrogativa inerente ao
Poder Publico, presente em todos os atos de Estado, a presuncao de veracidade subsistird no
processo administrativo fiscal como meio de prova hdbil a comprovar as alegagdes do 6rgao
tributario, cabendo a parte adversa demonstrar, ante a sua natureza relativa, por meio de
documentos idoneos, a falsidade dos assentamentos em realce.

Tais conclusdes ndo discrepam do entendimento esposado pelo Mestre Hely
Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1995), ad litteris
et verbis:

Os atos administrativos (...) nascem com a presun¢do de
legitimidade (...). A presun¢do de legitimidade autoriza a
imediata execug¢do ou operatividade dos atos administrativos,
mesmo que arguidos de vicios ou defeitos que os levem a



invalidagdo. Enquanto, porém, ndo sobrevier o pronunciamento
de nulidade, os atos administrativos sdo tidos por vdlidos e
operantes, quer para a Administra¢do, quer para os particulares
sujeitos ou beneficiarios de seus efeitos (...). Outra consequéncia
da presungdo de legitimidade é a transferéncia do onus da prova
de invalidade do ato administrativo para quem a invoca. Cuide-
se de argui¢do de nulidade do ato, por vicio formal, ou
ideolégico, a prova do defeito apontado ficara sempre a cargo
do impugnante e, até sua anulagdo, o ato terd plena eficacia.

Diante desse quadro, tratando-se a Notificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito - NFLD de documento publico representativo de Ato Administrativo formado a partir
da manifestacdo da Administracdo Tributéria, levada a efeito através de agentes publicos, ndo
ha como se negar a veracidade do conteudo.

No caso em foco, assinala a Autoridade Lancadora em seu Relatorio Fiscal a
fl. 28 que os fatos geradores das contribuicdes lancadas mediante o levantamento FP —
DIFERENCA FOLHA DE PAGAMENTO, refere-se ao pagamento de remuneragdo aos
segurados empregados, no més de dezembro/2005, referente ao salario do més e ao décimo-
terceiro salario, cujos fatos geradores foram declarados em Guias de Recolhimento do Fundo
de Garantia e Informag¢des a Previdéncia Social — GFIP.

No diz o §2° do art. 32 da Lei n° 8.212/91 que a GFIP constitui-se confissao
de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas
informagdes compordo a base de dados para fins de calculo e concessdo dos beneficios
previdenciarios.

Ora, tendo sido os fatos geradores apurados diretamente a partir das Guias de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social, documentos esses representativos
de confissdao de divida, apresentados pelo sujeito passivo a fiscalizagdo, elaborados sob o seu
dominio e responsabilidade, e confeccionados sob seu comando e orientagdo, beira ao burlesco
a alegacgdo recursal de que ndo existiriam provas, mas apenas suposicdes, no que diz respeito a
ocorréncia dos fatos geradores apurados.

Tal circunstancia torna despicienda a anexacdo das citadas GFIP, aos
vertentes autos, ante a debatida presungao de veracidade dos Atos Administrativos, fulgurando
as informacdes nelas declaradas como bastante e suficiente para fazer prova do fato afirmado.

Ostentando, todavia, tal presungdo eficacia relativa, esta admite prova em
contrario a 6nus da parte interessada, encargo este nao adimplido pelo Recorrente, o qual ndo
logrou afastar a fidedignidade do contetido da NFLD em debate, tampouco das GFIP tomadas
como fonte dos fatos geradores em realce. Assim, havendo um documento publico com
presun¢ao de veracidade ndo impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser
em favor desta presunc¢ao.

Nesse sentido remansa a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
conforme se depreende dos seguintes julgados:

MS 12756 / DF

Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 08/05/2008
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MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS CONTRACHEQUES E FOLHA DO
SISTEMA SIAPE. RETIFICACAO DOS ATOS DE PROMOCAO
DO IMPETRANTE. EFEITOS RETROATIVOS DESDE A DATA
EM QUE DEVERIA SER PROMOVIDO NAS CATEGORIAS
APROPRIADAS.

1. Tém presung¢do de veracidade contracheques e folha do
Sistema SIAPE apresentados por procurador federal que
pretende ser promovido com base no enquadramento funcional
previsto  naqueles  documentos  publicos. Auséncia de
apresenta¢do de prova, pelo impetrado, que afastasse a fé
publica dos referidos documentos.

2. Seguranca concedida. Retroativos a partir da data em que
deveriam ter ocorrido as promogoes do impetrante.

REsp 1059007 / SC

Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO

Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 20/10/2008

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTIGO 258
DA LEI N° 8.069/90. AUTO INFRACIONAL LAVRADO POR
COMISSARIO DE INFANCIA. DOCUMENTO PUBLICO. FE
PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO IURIS
TANTUM. ONUS DA PROVA DO ADMINISTRADO.

I - O auto de infra¢do lavrado por Comissario da Infancia, em
decorréncia do descumprimento do artigo 258 da Lei n°
8.069/90, constitui-se em documento publico, merecendo fé
publica até prova em contrario.

Il - O ato administrativo goza de presun¢do iuris tantum,
cabendo ao administrado o onus de provar a maioridade da
pessoa que se encontrava no estabelecimento comercial
recorrido, haja vista a legitimidade do auto infracional.

111 - Recurso especial provido.

De acordo com os principios basilares do direito processual, incumbe ao
autor o onus de comprovar os fatos constitutivos do Direito por si alegado, e a parte adversa, a
prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A fiscalizagao
comprovou, mediante documentagdo idonea, elaborada sob a responsabilidade e dominio do
proprio Recorrente, que este efetuou a segurados empregados pagamentos de remuneragao
referentes as competéncias 12/2005 e 13/2005, cujas contribuicdes previdencidrias destes
decorrentes nao se houveram por integralmente recolhidas a Seguridade Social.

Diante de tal panorama, constatando a fiscalizacdo que o Contribuinte em
foco nao adimpliu a seu tempo as obrigagdes tributarias fixadas na Lei n°® 8.212/91, foi lavrada
a presente NFLD a qual promoveu o langcamento tributdrio de contribuigdes sociais
pormenorizadamente especificadas no Discriminativo Analitico de Débito a fls. 04/05,
revertendo ao sujeito passivo o 6nus da prova em contrario.



Nada obstante, nas oportunidades em que teve para se manifestar nos autos
do processo, o Recorrente nao honrou produzir as provas necessarias a elisio do langamento
tributario que ora se edifica. Limitou-se a deduzir singelas alegagdes de que os fatos geradores
houveram sido apurados por presun¢ao, gravitando a distancia do ntcleo sensivel do qual se
irradiaram os fundamentos faticos e juridicos que forneceram esteio ao langamento em debate,
nao logrando o Notificado acostar aos autos qualquer indicio de prova material idonea e apta a
desconstituir o crédito tributario que ora se formaliza. Optou, a seu risco, por exortar asser¢oes
totalmente alheias aos fundamentos do lancamento, as quais se mostraram insuficientes para
elidir a imputagdo que lhe fora infligida pela fiscalizagdo previdencidria, ndo obtendo sucesso,
assim, em desincumbir-se do encargo que lhe pesava e se lhe mostrava contrario.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidos do langamento as obrigagdes
tributdrias relativas aos fatos geradores ocorridos na competéncia agosto/2002, e nas
competéncias anteriores a essa.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva

Voto Vencedor

Divirjo do entendimento do Relator quanto a questdo preliminar relativa a
fluéncia do prazo decadencial. Deve ser aplicado o art. 150, paragrafo 4° haja vista a existéncia
de pagamentos parciais..

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stimula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stumula Vinculante n° 8°“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ° 8
vincula toda a Administra¢dao Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicigrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
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esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagao,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entéo
o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingao prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. S¢ ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica hd que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributario sera extinto em fungdo do
previsio no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo sera
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Na hipotese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
conforme relatorio fiscal (DAD). Assim, aplica-se o previsto no art. 150, paragrafo 4° do CTN;
desse modo, a contar dos fatos geradores, a fiscalizacao federal teria o prazo de cinco anos para
efetuar o langamento fiscal.

Para tais rubricas encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial
todos os fatos geradores apurados pela fiscalizacdo ocorridos anteriormente a competéncia
agosto de 2002, inclusive esta. O langcamento foi notificado ao contribuinte somente em
setembro de 2007.

E como voto.

Conselheiro: Marco André Ramos Vieira
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