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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

ABS - ADVANCED BUSINESS SOLUTIONS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/03/2000 a 31/01/2005
PREVIDENCIARIO. DISCUSSAO JUDICIAL

Importa rentincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois
do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo.

DECADENCIA

Nos tributos sujeitos a langamento por homologac¢ao, o prazo decadencial das
Contribui¢des Previdencidrias ¢ de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 150, §
4° do CTN, quando houver antecipa¢do no pagamento, por forca da Simula
Vinculante n° 08, do Supremo Tribunal Federal.

Recurso Voluntario Ndo Conhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Nas Preliminares por unanimidade

de voto, em dar provimento parcial ao recurso reconhecendo a decadéncia das competéncias no
periodo entre 03/2000 a 02/2002, com base no art. 150, § 4° do CTN. No mérito, por
unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso nos termos da Stimula 1 do CARF.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Marcelo Magalhaes Peixoto - Relator



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Cid Marconi Gurgel de Souza, Ivacir Julio de Souza, Maria Anselma Coscrato dos
Santos, Marcelo Magalhaes Peixoto e Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.
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Relatorio

1. Trata-se de crédito langado contra o contribuinte acima identificado,
através da Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito — NFLD, DEBCAD n° 37.015.569-6,
no valor de R$ 1.032.329,73, que acrescido de multa no valor de R$ 309.698,94 ¢ juros de R$
641.232,50 corresponde ao valor consolidado em 23/03/2007 de R$ 2.183.261,17 (dois
milhes, cento e oitenta e trés mil, duzentos e sessenta e um reais ¢ dezessete centavos) no
periodo de 03/2000 a 01/2005. O presente lancamento engloba as contribui¢des sociais,
devidas e nao recolhidas pela pessoa juridica, no percentual de 15%, correspondentes a cota
patronal oriunda da contratacdo de servicos de cooperativa de trabalho, de que trata o art. 22,
IV, da Lein® 8.212/91, na redagdo que lhe foi dada pela lei n® 9.876/99.

2. Observam-se as seguintes informacodes no relatorio fiscal:

2.1. Que os créditos previdenciarios foram apurados a partir da anélise dos
livros diarios de 2000 a 2005 e notas fiscais emitidas por cooperativas de trabalho.

2.2 Foi constatado que a empresa fez pagamentos a cooperativas de trabalho,
mais especificamente da Cooperativa de trabalho de infra-estrutura — COOPEMP e M¢étodo
Consultores.

2.3. Os créditos previdencidrios foram apurados através do levantamento
COT “cooperativas de trabalho”.

2.4 Os créditos previdenciarios foram lancados através da notificagdo, a fim
de prevenir a decadéncia, tendo em vista que a empresa apresentou mandado de seguranga com
liminar deferida alegado a inconstitucionalidade do art. 22, IV da lei .8.212/91.

2.5 Integram a NFLD: instru¢cdes para o contribuinte-IPC; Fundamentos
Legais de Débito-FLD; Discriminativo Analitico de Debito — DAD; Discriminativo Sintético
do Débito — DSD; Relatério de Lancamento — RL; Relatério de Documentos Apresentados —
RDA; Fundamentos legais do débito - FLD; Relatorio de representantes Legais - REPLEG;
Relatério de vinculos — VINCULOS; Mandado de procedimento Fiscal — MPF; Termo de
intimagao para apresentacdo de documentos — TIAD e Termo de Encerramento da Agdo Fiscal
— TEAF.

2.6 Em decorréncia da acao fiscal também foram lavradas as NFLD’s n°s
37.015.570-0, 37.015.573-4, 37.015571-8 e 37.015.572-6 e os autos de infragdo n°s
37.015.575-0, 37.015.576-9, 37.015.579-3, 37.015.578-5 ¢ 37.015.577-7.

DA IMPUGNACAQO

3. Inconformada com o langamento, a empresa contestou a presente NFLD,
através do instrumento de fls. 113/125 e anexo de fls. 126/193, alegando em sintese:



3.1. Aponta que houve vicio formal com relacdo ao cédigo CNAE, ja que foi
feita utiliza¢ao errada do codigo de atividade preponderante, o que implica em débito maior
que o devido, uma vez que todo o célculo foi feito em aliquota RAT de 2% ao invés de 1%.

3.2. Que houve decadéncia dos valores relativo ao periodo de 03/2000 a
02/2002.

3.3. Que ;2 existe mandado de seguranca discutindo a inconstitucionalidade
do art. 1° da lei 9.876/99, que acrescentou o inciso IV ao art.22 da lei 8.212/91 e por isso ndo
pretende discutit ¢sta inconstitucionalidade exclusivamente na esfera administrativa e sim que
seja suspensa a cobranga até o transito em julgado da referida agdo judicial.

3.4. Que entende inexigivel multa de oficio e juros em langamento com o
objetivo excliusivo de evitar decadéncia, quando estiver amparo em liminar em mandado de
seguranca que suspende a exigibilidade do crédito tributario.

3.5. Conclui que, pela demonstragdo de inconstitucionalidade nas cobrangas,
a NFLD deveria ser declarada nula. Caso contrario, a nulidade poderia ser reconhecida face o
reconhecimento judicial ou, alternativamente, a suspensdo do processo até o transito em
julgado do mandado de seguranca n° 2000.61.00.008102-5.

DA DECISAO DA DRJ

ApoOs analisar os argumentos da Recorrente, a Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento de Sdo Paulo I - SP, através da 13" Turma da DRJ/SPOI, prolatou o
Acordao n° 16-15.525 de fls. 202/217, mantendo procedente em totalidade o langamento.

DO RECURSO

Inconformada, a empresa interp0s, tempestivamente (fls. 248), Recurso
Voluntario (fls. 221/236), requerendo a reforma do Acoérdio da DRJ, com os seguintes
argumentos:

1 — Dos Fatos

Trata-se de crédito tributario constituido através de NFLD lavrada face aos
valores ndo incluidos na base de célculo previdenciaria, relativos aos valores pagos para as
cooperativas que prestaram servicos a Recorrente, no periodo de 03/2000 a 01/2005, com
fulcro no art. 22, IV da Lei 8.212/91.

2 - Da preliminar de Decadéncia

Aponta que houve decadéncia, para constituicdo do crédito tributirio em
questao, entre o periodo de marco de 2000 a fevereiro de 2002, haja vista que a notificagao de
langamento ocorreu em 23 de marco de 2007, tendo havido mais de 5 anos entre a data que o
lancamento poderia ter sido efetuado e a efetiva notificacao.

3 - Do Direito

Do c6digo CNAE usado erroneamente.

O Recorrente lega que houve vicio formal com relacdo ao codigo CNAE n°
72206, utilizado para apuragdo da contribuicao destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo-do grau de incidéncia‘deincapacidade laborativa dos riscos ambientais do
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trabalho SAT/RAT, ja que foi feita utilizacdo errada do codigo de atividade preponderante, o
que implica em débito maior que o devido.

Informa que o CNAE correspondente a atividade preponderante do
Recorrente seria 0 62.04-0-00 e que sendo assim a aliquota correta do SAT/RAT seria a de 1%

e ndo a 2%, o ¢ue majorou a cobranga.

Da Discussdo judicial e do sobrestamento

Alega a Recorrente que ndo houve rentncia do seu processo administrativo,
uma vez que o objeto discutido no processo judicial € diverso e que diante da defesa
apresentada pelo contribuinte o crédito tributario estaria com sua exigibilidade suspensa.

Da nfo aplicacdo da multa e dos juros

Alega que, tendo em vista estar o mandado de seguranga sub judice, a

exigéncia instituida pela lei n® 9.876/99 estaria suspensa ndo havendo que se falar em débito
decorrente do ndo recolhimento de contribuigdes sociais incidentes sobre o pagamento
efetuado a cooperados e, muito menos, em aplicagdo de respectiva multa.

4 — Do Pedido

Ao final requer, em sede de preliminar, a nulidade da NFLD pelo erro formal
apresentado e alternativamente a desconstituicio do langcamento relativo as contribuigdes
sociais dos periodos decaidos ou ainda o cancelamento do débito langado, tendo em vista o
entendimento jurisprudencial de inconstitucionalidade da contribuicio em comento e a
exclusao da multa e dos juros.

Por fim, ainda requer, alternativamente, o sobrestamento do processo
administrativo até o transito em julgado do mandado de seguranca n® 2006.61.00.008102-5.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Marcelo Magalhaes Peixoto

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fl. 248, o recurso ¢ tempestivo e retine os pressupostos
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINARMENTE

DA DISCUSSAO JUDICIAL E DO SOBRESTAMENTO

A Recorrente afirma que o Mandado de Seguranca n°® 2000.61.00.008102-5
ndo trata de matéria idéntica a discutida nos autos administrativos, no entanto, o cerne dos dois
processos ¢ o mesmo, ou seja, a discussdo da constitucionalidade do art. 22, IV da lei n°
8.212/91 e isso ¢ confirmado as fls. 232, no item n°® 44 do processo administrativo, verbis:

“Conforme relatado na propria r. decisdo, muito tempo antes da
lavratura da notifica¢do fiscal de lancamento, o contribuinte
impetrou Mandado de seguranga perante a justica federal da
se¢do judiciaria de sdo Paulo, por meio do qual se discute a
legalidade e constitucionalidade da contribui¢cdo prevista no
art. 22, IV da lei 8.212/91.” (grifo nosso)

Ao ingressar com as referidas ac¢des judiciais, a Recorrente abdicou do seu
direito de discutir administrativamente, sendo indiferente se foi antes do langamento de oficio,
nos termos da Sumula n. 1 do CARF, verbis:

Importa renuncia as instdncias administrativas a propositura
pelo sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do lancamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial. (grifo nosso)

Diante da referida Simula, ndo ha como prosperar a alegacao da Recorrente
que ingressou com a a¢do antes do procedimento de fiscaliza¢do. Razao pela qual a analise por
esta esfera administrativa, em relacdo a matéria objeto de acao judicial, resta prejudicada.

Por se tratar de uma acdo interposta antes do procedimento de fiscalizagdo,
resta evidenciado que a decadéncia nao fora amparada pela discussao judicial.

DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria de 12 de Junho de 2008,
aprovou a Sumula Vinculante n° 8, nos seguintes termos:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.
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Referida Sumula declara inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n
8.212/91, que impdem o prazo decadencial e prescricional de 10 (dez) anos para as
contribui¢des previdencidrias, o que significa que tais contribui¢des passam a ter seus
respectivos prazos contados em consonancia com os artigos 150, § 4°, 173 e 174, do Cddigo
Tributario Nacicnal:

CTN - Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa. (...)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

De acordo com o art. 103-A, da Constitui¢ao Federal, a Simula Vinculante n°
8 vincula toda a Administracao Publica, inclusive este Colegiado:

CF/88 - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal, podera, de
oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria
constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicag¢do
na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

In casu, como se trata de contribuigdes sociais previdencidrias que sao
tributos sujeitos a langamento por homologacdo, conta-se o prazo decadencial nos termos do
art. 150, § 4° do CTN, caso se verifique a antecipacdo de pagamento (mesmo que parcial) ou,
nos termos do art. 173, I, do CTN, quando o pagamento nao foi antecipado pelo contribuinte.

Nesse diapasdo, mister destacar que para que seja aplicado o prazo
decadencial nos termos do art. 150, § 4° do CTN, basta que haja a antecipa¢do no
pagamento de qualquer Contribuicio Previdenciaria, ou seja, nio ¢ necessaria a
antecipacio em todas as competéncias. Havendo a antecipacdo parcial em uma unica
competéncia, ja se aplica as regras do art. 150, § 4° do CTN.

Também é entendimento deste Relator, que a antecipaciao a titulo de
Contribuicdo Previdenciaria abrange o pagamento para todas as rubricas relacionadas,
tais como: destinadas a outras entidades e fundos — Terceiros (Salario-educacao e
INCRA), dentre outras,



O presente caso importa a aplicacdo do prazo previsto no art. 150, § 4° do
CTN.

O periodo de apuracdo compreendeu as competéncias 03/2000 a 01/2005. A
notificacdo ocorreu em 23/03/2007.

Logo, o prazo decadencial ocorreu em relagdo ao periodo compreendido entre
03/2000 a 02/2002, nos terimos do art. 150, § 4° do CTN, conforme explicado.

CONCLUSAO
Do exposto, preliminarmente, reconhego a decadéncia em relagao ao periodo

compreendido entre 03/2000 a 02/2002, nos termos do art. 150, § 4° do CTN; no mérito, nao
conheco do Recurso Voluntario, nos termos da simula n® 1 do CARF.

Marcelo Magalhaes Peixoto



