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Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral

ORGANIZACAO SANTAMARENSE DE EDUCACAO E CULTURA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragao: 01/08/2000 a 31/03/2003

Ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA -RETENCAO DE
11%

A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mao-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos.

DECADENCIA:

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cddigo Tributario Nacional. No caso
deste auto de infracdo, a multa aplicada para a infracdo cometida ¢ unica e
ndo pode ser fracionada, nao havendo altera¢do no valor referente a mesma,
conforme disposto pelo artigo 659, §4°, da Instrugao Normativa n.° 03/2005

REINCIDENCIA

Caracteriza-se reincidéncia a pratica de nova infragdo a dispositivo da
legislagdo por uma mesma pessoa ou por seu sucessor, dentro de cinco anos
da data em que houver decisdo administrativa definitiva condenatdria ou
homologatdria referente a infracdo anterior.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, negar provimento ao

recurso, nos termos do relatério e voto que integram o julgado.



Marco Andre Ramos Vieira - Presidente.

Liege Lacroix Thomasi - Relator.
EDITADO EM: 08/08/2011

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (presidente), Manoel Coelho Arruda Junior, Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Vera Kempers de Moraes Abreu.
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Relatorio

Trata o presente de auto de infragdo lavrado contra o sujeito passivo acima
identificado, por ter deixado de reter 11% sobre o valor das notas fiscais de prestacdo de
servigos com cessao de mao de obra, descumprindo a Lei n. 8.212/91, artigo 31, caput, com a
redacao dada pela Lei n° 9.711/98, combinada com o artigo 219, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.® 3048/99, no periodo de 08/2000 a 03/2003.

O relatorio fiscal de aplicagdo da multa a fl. 22, traz que a autuada ¢
reincidente por ter tido contra si lavrado auto de infragdo em 18/12/1997, com decisdo
administrativa definitiva em 30/04/1998, e por isso a multa foi elevada em duas vezes, nos
moldes do artigo 292, incido IV, do Regulamento da Previdéncia Social.

ApoOs a apresentagao de defesa, Acordao de fls. 61/70, pugnou pela
procedéncia da autuagdo.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega em
sintese:

a) a anulacdo do crédito face a decadéncia, posto que a reincidéncia foi
apurada em periodo decadente;

b) a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n.° 8.212/91; que deve
ser aplicada a Simula Vinculante n.° 08;e

¢) que ha vicios na autuacao porque nao ha mengao ao dispositivo legal do
fato gerador da multa;

d) que houve cerceamento de defesa, na medida em que ndo hé prova da
reincidéncia, posto que o auto de infracdo que a originou ndo foi juntado
aos autos.

Requer o provimento do recurso para reformar a decisdo e decretar a
improcedéncia do auto de infracao.

E o relatério.



Voto

Conselheira Liege Lacroix Thomasi

O recurso foi apresentado tempestivamente, conforme protocolo de f1.75.
Assim, cumprido o requisito de admissibilidade, conheco do mesmo e passo ao seu exame.

A autuacdo se deu por ter deixado a autuada, enquanto contratante de
servicos executados mediante cessao de mao-de-obra, de reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos para recolhimento a Secretaria da Receita
Previdenciaria, a época da autuacao, até o dia 02 (dois) do més subseqiliente ao da emissao da
nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mao-de-obra, conforme prescreve o
caput do artigo 31, da Lei n.° 8.212/91, com a redagdo da Lei n.° 9.711/98, vigente a época da
autuacgio:

Art. 31 A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mao-de-obra, observado o disposto no § 5°do art. 33.
(Redagdo dada pela Lei n° 9.711, de 20/11/98) (Vide Medida
Provisoria n® 351, de 2007)

A recorrente nao questiona o mérito da autuagdo, mas alega a nulidade da
autuacdo porque o relatério fiscal ndo menciona o dispositivo legal que capitula a infracao.

Entretanto, ndo vislumbro a tese de nulidade da autuagdo, pois nao foi
observado qualquer vicio no procedimento da fiscalizacdo e formalizagdo da mesma. Foram
cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreto n°® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 -.a qualificacdo do notificado;
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II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

A recorrente foi devidamente intimada de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redacdo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n® 232, de

2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O Processo
administrativo fiscal: enfrentou as alega¢des pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificacoes de langamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.



2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegacoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
—DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Ademais, do exame do autos se pode vislumbrar as fls.21 e.22, no relatério
fiscal da infracdo e da aplicacdo da multa, o dispositivo legal infringido com a conduta da
autuada, artigo 31, caput da Lei n.° 8.212/91 e os dispositivos legais que suportam a aplicagao
da multa pelo descumprimento da obrigagdo acessoria de ndo reter os 11%, nas notas fiscais de
prestacdo de servigo com cessdo de mao de obra, artigos 92 e 102 da lei n.° 8212/91 e artigos

283, caput e §3° e 373, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3048/99.

Quanto a argiliicdo de decadéncia para fins de apuracdo de reincidéncia
também ndo assiste razdo a recorrente, uma vez que por reincidéncia se entende a pratica de
nova infracdo a dispositivo da legislagdo por uma mesma pessoa ou seu sucessor, dentro de
cinco anos, da data em que se tornar irrecorrivel administrativamente a decisdo condenatdria
referente a autuacao anterior, conforme disposto pelo pardgrafo tnico do artigo 290, do ja
citado Regulamento da Previdéncia Social:

Art.290. Constituem circunstancias agravantes da infracdo, das
quais dependera a gradagdo da multa, ter o infrator:

V - incorrido em reincidéncia.

Paragrafo unico.Caracteriza reincidéncia a prdtica de nova
infracdo a dispositivo da legislagdo por uma mesma pessoa ou
por seu sucessor, dentro de cinco anos da data em que se tornar
irrecorrivel administrativamente a decisdo condenatoria, da
data do pagamento ou da data em que se configurou a revelia,

referentes a autuag¢do anterior. (Alterado pelo Decreto n® 6.032 - de
1%2/2007 - DOU DE 2/2/2007)

No caso em tela, pelos dados constantes no processo, temos que a recorrente
foi autuada em agdo fiscal anterior em 18/12/1997, com decisdo transitada em julgado
administrativamente em 30/04/1998.

Assim, resta configurada a reincidéncia para as competéncias até 03/2003, ou
seja, ao ndo reter os 11% sobre as notas fiscais de prestacdo de servico com cessdo de mao de
obra até a competéncia 03/2003, a autuada praticou nova infracdo dentro de cinco anos da data
em que se tornou irrecorrivel aquela decisao administrativa.
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A reincidéncia foi genérica j& que a infragdo praticada foi diversa da
incorrida anteriormente ¢ a penalidade foi elevada em duas vezes, conforme disposto pelo
artigo, 292, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3048/99,com a redagdo vigente a época da autuacgao:

Art.292. As multas serdo aplicadas da seguinte forma:

()

1V - a agravante do inciso V do art. 290 eleva a multa em trés
vezes a cada reincidéncia no mesmo tipo de infra¢do, e em duas
vezes em caso de reincidéncia em infragdes diferentes,
observados os valores maximos estabelecidos no caput dos arts.
283 e 286, conforme o caso;

E de se notar, entretanto, que o auto de infragdo contempla as competéncias
de 08/2000 a 03/2003 e foi lavrado em 30/07/2007, com ciéncia pelo sujeito passivo em
31/07/2007, devendo ser considerada a decadéncia. exposta no Codigo Tributario Nacional, ja
que nas sessoes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo Tribunal
Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e¢ 46 da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n°® 08:

Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisdo e o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocag¢do, apos  reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terad efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo



publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

§ 1% O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a
interpretagdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administragcdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicagcdo de processos
sobre idéntica questao.

Como se constata, a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante.

Desta forma, inclino-me a tese juridica na Stimula Vinculante n°® 08 para
acatar o prazo decadencial exposto no Codigo Tributdrio Nacional artigo, artigo 173, inciso I,
devendo ser excluidas da autuagao as competéncias até¢ 11/2001, inclusive.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Todavia, ¢ de se registrar que como a multa aplicada para a infracdo cometida
¢ unica e ndo pode ser fracionada, ndo vai haver alteracdo no valor referente a mesma,
conforme disposto pelo artigo 659, §4°, da Instru¢ao Normativa n.® 03/2005:

$4° Se houver materializacdo das demais infragoes ndo referidas
nos arts. 646 a 648, a multa serd fixada por Auto de Infragdo,
independentemente do numero de ocorréncias.

Ainda que restasse apenas uma retencao que nao houvesse sido efetuada na
nota fiscal de prestag¢do de servigo, o valor da multa se manteria integro.

Por derradeiro, nao procede a argiiicdo de cerceamento de defesa pela falta de
juntada do auto de infra¢do lavrado na fiscalizagdo anterior, que comprovou a origem da
reincidéncia, posto que o relatorio fiscal descreve o fato, caracteriza a reincidéncia, traz o
nimero DEBCAD do auto de infragdo anteriormente lavrado, anexa o Termo de Verificagdo de
Antecedentes ¢ a tela do sistema informatizado da Previdéncia Social, DATAPREYV, fls. 23 e
24, onde consta o referido auto de infracdo e todas as informagdes pertinentes ao mesmo, sendo
totalmente dispensavel juntar a este processo o auto anterior, para caracterizar a reincidéncia, o
que foi plenamente satisfeito com as informacgdes constantes do processo.

Por todo o exposto,

Voto por negar provimento ao recurso,
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Liege Lacroix Thomasi - Relatora



