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DIFERENCAS DE CONTRIBUICAO - DECADENCIA
PLASMOTEC PLASTICOS INDUSTRIAIS LTDA.
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragéo: 01/01/1999 a 30/09/2001

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 82121991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE |

De acordo com a Simula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991 sfio inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Cédigo
Tributario Nacional, nas hipdteses de o sujeito ter efetuado antecipagfo de
pagamento ou néo.

i
Nos termos do art. 103-A da Constituigio Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagio aos demais orgios do
Poder Judicidrio e a administragiio publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 30/09/2001
REVISAO LANCAMENTO - ART. 149 CTN - - AUSENCIA DE MOTIVO

A constituigdo de um novo langamento ou a revisfio de crédito previdenciario
decorrente de auditoria fiscal previdenciaria que abranja periodos e fatos ja
objeto de auditorias-fiscais anteriores, nas quais a contabilidade foi
verificada, estd condicionada a ocorréncia das hipdteses previstas no art. 149
do CTN, cuja ocorréncia deve restar plenamente demonstrada.

Néo houve uma mera auséncia de motivagio, que acarretaria a ocorréncia de
nulidade de langamento. Ao contrario, constata-se uma efetiva auséncia dos
motivos que poderiam justificar a revisfio do lancamento, o que acarreta a

improcedéncia do langamento.
§ |

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4*° Camara / 1* Turma Ordinéria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em acolher o pedido de revisdo para anular o
Acérdio n.° 367/2007 proferido pela 2° Camara de Julgamento do CRPS; e em substituicdo: I)
Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigSes apuradas até a
competéncia 08/2000. Votou pelas conclusdes o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira; II) Por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidas as Conselheiras
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Bernadete de Oliveira Barros ¢ Ana Maria Bandeira
(relatora), que votaram por declarar a nulidade por vicio formal. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Elias Sampaio Freire.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente e Redator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Cleusa Vieira de Souza,
Lourengo Ferreira do Prado e Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o Conselheiro

Rogério de Lellis Pinto.

o
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes & contribuicdo da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educacio, SESI, SENAIL SEBRAE e
INCRA).

O Relatorio Fiscal (fls. 65/68) informa que constituem fatos geradores das
contribui¢des apuradas os valores mensais lagados nas folhas de pagamento de empregados,
apresentadas a fiscalizag#o.

A auditoria fiscal informa que a fiscalizagio se deu para atender as
recomendagdes da A¢@io Ordindria n® 21.100.100/2004/038 — Memorando INSS/AUDSP n°
130 de 03/08/2004 para proceder revisdo no periodo de 01/1994 a 09/2001, com fundamento
no art. 149, inciso VIII do Cédigo Tributdrio Nacional.

A notificada apresentou impugnacgéio (fLs. 71/122) onde alega que teria se
consumado a decadéncia relativamente aos fatos geradores ocoiridos entre janeiro de 1999 a
setembro de 2000, :

Aduz a nulidade da NFLD por auséncia de descrigfo pormenorizada dos fatos
concretizadores da infragfo, bem como pela existéncia de erros numeéricos das bases de calculo
utilizadas. !

Afirma que valores deixaram de ser deduzidos, indevidamente, dos
montantes que compdem as bases de calculo.

Informa a prévia existéncia de langamentos realizados por conta de
fiscalizagfo ja realizada pelo INSS.

Manifesta-se pela aplicagéio do principio da verdade real e alega que cabia ao
fisco o 6nus probatodrio de suas alegagdes.

Considera dever da autoridade julgadora eximir-se da aplicagfo de
dispositivo legal inconstitucional.

Argumenta a auséncia de referibilidade nas contribui¢des ao INCRA e ao
SEBRAE.

Argumenta a ndo incidéncia de contribuicSes sobre os adicionais a titulo de
horas extras, gorjetas, prémios, ajudas de custo, abonos, didrias de viagens e comissGes, como
também o descabimento da aplicagdo da taxa SELIC.

Por fim, alega que a multa aplicada € excessiva.

Pela Decisdo-Notificagdo n® 21.004.4/639/2005(fls. 262/277), o langamento
foi considerado procedente.
% 3
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Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso voluntdrio tempestivo (fls.
282/324) repetindo as alegacdes de defesa.

A SRP apresentou conira-razdes (fls. 334/335) manifestando-se pela
manutengio da deciséo recorrida.

Os autos foram encaminhados & 2' Clmara de Julgamentos do CRPS —
Conselho de Recursos da Previdéncia Social que pelo Acérddo n® 367/2007 (fls. 337/345)
negou provimento a0 recurso,

A notificada apresentou pedido de revisdo (fls. 351/394) contendo os mesmos
argumentos apresentados em defesa e recurso.

Em virtude da transteréncia de competéncia para a apreciagio do pedido de
revisiio do CRPS para o Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e deste
para a Quarta Cdmara da Segunda Segfio do recém criado Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, os autos foram a mim distribuidos por meio do Despacho n® 2400-
059/2009 (fls. 398/401), o qual contém o entendimento de que o acorddo deve ser revisto em
razdo da Stmula Vinculante n® 08 do Supremo Tribunal Federal que considerou os arti gos4Se
46 da Lei n® 8.212/1991, inconstitucionais. i

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

Da andlise do pedido de revisdo formulado, observa-se que nfo obstante
conter as mesmas argumentagdes apresentadas em recurso, com ielagdo a preliminar de
decadéncia é necessério tecer algumas consideragdes.

O langamento em questdio foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢ces previdenciérias da seguinte forma:

“Art, 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
amlado, por vicio formal, a constituigio de crédito
anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no Ambito administrativo, como no caso em tela, seja no dmbito judicial.

t
Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da

legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n® 8.212/1991 encontra-se vigente no

ordenamento juridico pétrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo néio
eram acolhidas. !

)
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por

unanimidade, em decisdio plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91. '

Em decisdo uninime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b’ da Constitui¢fio Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢fio e decadéncia em matéria tributaria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n°® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante 8 “'Sio inconstitucionais os pardgrafo wnico
do artigo 5 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da Lei
8§ 212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributdrio™

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicacio ou inobservéncia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em cardter excepcional, autoriza

W
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no inciso [ do § unico, a ndo aplicagiio de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que é o caso. O dispositivo citado
encontra-se transcrito abaixo:

“Art 49 No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Consellos de Contribuintes afastar a aplicagio ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, (g.n)”

Apenas o contido no Regimento Interno do Consellio de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorride apés o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4 do art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional, conforme o caso, os . quais
passam a ser aplicados em razdo da declara¢io de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991. !

Nio obstante, ainda é necessario observar os efeitos da simula vinculante
conforme se depreende do art. 103-A ¢ pardgrafos, da Constitui¢io Federal que foram i msel idos
pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis: |

“Art, 103-A. OO Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio on |
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus |
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, !
aprovar stinula que, a partir de sua publicagdo na imprensa

oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgios do i
Poder Judicidrio ¢ @ administragio piblica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadnal ¢ municipal, ben como proceder ¢
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

§ 4" A stumula terd por objetivo a validade, a interpretagio ¢ a
eficicia de norinas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplica¢éo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisio ou cancelumento de stumnla poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade,

§ 3 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stmula  aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anvlard o ato administrative ou cassaré a deciséio
Jjudicial reclamada, ¢ determinaré que outra seja proferida con
ou sem a aplicagdo da stmuia, conforme o caso (g.n.)."
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Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
simula alcanga a administragiio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacfio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagfio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“drt. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciade da stinyla
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decivées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo  pessoal nas  esferas  civel,
administrativa e penal”

Da anélise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/1999 a 09/2001 ¢ foi efetuado em 30/09/2005, data da
intima¢do do sujeito passivo.

O Cédigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fuzenda Puiblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingtie-
se definitivamente cont o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdvel ao langamenio "

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacdo, o Cédex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte: ‘

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos ributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 4" - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
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o ciédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo "'

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢fio, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagiio.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por consegiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

“TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4°, DO
CIN

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
emyregra, o do art. 173, 1, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributédrio extingue-se apés
3 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinie aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CIN, 'ocorre quarnto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem pirévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a  homologa' —hd  regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais

3. No caso concreto, o débito é referente & contribuigdo
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagdio, ¢
ndo houve qualquer antecipagio de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a vegra do art,
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se dd parcial provinento "

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1" Segio, Rel. Min Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO ~ EMBARGOS ~ DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
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DECADENCIA  PRAZO QUINQUENAL ~MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO IMPOSSIBILIDADE.

I. Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art 150, § 4, do CIN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo It pagamento antecipado, ou lia prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art

173, 1 do CTN.
Omissis
4. Embargos de divergéncia providos."”

(EREsp 572.603/PR, 1" Segdo, Rel Min Castro Meira, DJ de
5.92005) )
No caso em tela, trata-se do lancamento suplementar, ou seja, houve a
antecipagio de pagamento. Nesse sentido, aplica-se o art. 150, parigrafo 4° do CTN, para
considerar que esta abrangida pela decadéncia os créditos correspondentes aos fatos geradores
ocorridos até 08/2000. ‘

Quanto ao restante do langamento, verifica-se que o procedimentol que
resultou na presente notificagiio consubstanciou-se em revisdo de langamento, segundo a
auditoria fiscal, com amparo no art. 149, inciso VIII do CTN. O citado dispositivo versa o
seguinte:

“Art. 149. Q lancamento é efetnado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos. (. )

VIll - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do lancamento anterior;

Pardagrafo inico. 4 revisdo do langamenio sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

As normativas da entlio Secretaria da Receita Previdenciaria tratavam da

possibilidade da revisio do langamento, condicionada & ocorréncia das hipdteses previstas no
art. 149 do CTN.

A época do langamento, vigia a a Instrugfo Normativa da Secretaria da
Receita Previdencidria n.® 03, de 14 de julho de 2005, que tratava da questfio, conforme se
verifica no trecho trazido i colagio:

“Ari. 570 A Awditoria-Fiscal Previdencidria - AFP ou
Fiscalizacdo é o procedimento fiscal externo que objetiva
orientar, verificar e controlar o cumprimento das obrigagdes
previdenciarias por parte do sujeito passivo, podendo resultar
em langamento de crédito  previdenciario, em Termo de
Arrolamento de Bens e Direitos, em lavratura de Auto de
Infragdo ou em apreensdo de documentos de qualguer espécie,
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inclusive aqueles armazenados em meio digital ou em qualguer
outro tipo de midia, materiais, livros ou assemelhados.

§1 A AFP poderd, a critério da autoridade competente, ser
determinada com vistas a abranger periodos e fatos ja objeto de
auditorias-fiscais anteriores.

$§2 Do procedimento fiscal realizado na forma do §1° deste
artigo, podera resultar novo langamento ou a revisio de
langamento de crédito previdencidario nas hipoteses previstas ino
art. 149 da Lei n®5.172, de 1966 (CIN)."

Nesse sentido, faz-se necessdria a subsungéo do fato a norma legal.

In casu, embora tenha sido informado o dispositivo legal que teria amparado
o procedimento de revisfio de langamento, nfio foram apresentadas as razdes, ou seja, os fatos
ndo conhecidos ou nfo provados durante a ag8o fiscal anterior.

A revisdo do langamento sem o enquadramento nas hipdteses ensejadoras ou
seu enquadramento deficiente € vicio relacionado a motivagdo.

O art. 50, inciso VI, § 1°, da Lei n°® 9.784/99, assim estabelece:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser molivados, com
indicagdio dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando.

(.

VI - decorram de reexame de oficio;

()

§ 19 A motivagio deve ser explicita, clara e congruenie,
podendo  consistir em declaracdo de concorddncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (g.n.)

Entendo que o langamento nfio motivado ou com motivacdo deficiente é
langamento nulo e nfo langamento improcedente, razdo pela qual ndo ¢ possivel dar
provimento ao recurso.

Diante de todo o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de ANULAR O ACORDAO N° 367/2007, CONHECER
do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para reconhecer a decadéncia até a
competéncia 08/2000 e ANULAR o restante do lancamento por vicio formal.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2009

VoAl
MARIA BANDEIRA - Relatora -
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Voto Vencedor

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Redator Designado

O CTN estipula os casos em que o langamento pode ser efetuado e revisto de
oficio, posto que consagrado & o principio da inalterabilidade do langamento, regularmente
notificado ao sujeito passivo. Portanto, em principio, ele se torna definitivo com a notificagio
regular, ndo podendo mais ser alterado pela autoridade administrativa, exceto nas hipdteses
arroladas no Cddigo Tributério.

Leandro Pausen, (in Direito Tributdrio — Constituicio e Codigo Tributario a
Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, Livraria do Advogado Editora, 5* Edigdio, pag. 868/869),
mencionando Francisco José Soares Feitosa leciona que: “Jd o art. 149/CTN estipula os casos
em que o langamento serd revisto, e somente nesses é que poderd um mesmo fato ser
refiscalizado. A fiscalizagdo, no demais casos, ndo poderd ser alterada, sob pena de violar o
ato juridico perfeito e a coisa julgada. Ressalta que a imutabilidade do ato contém dupla
protegdo. Uma, ao contribuinte que tem a garantia de néio ser perseguido pelo fisco, e, duas,
ao funciondrio que terd a validade de seu trabalho respeitada”. ‘

Por certo o conceito de refiscalizagio, que consiste fiscalizagdo que abrange
periodos e fatos j& objeto de auditorias-fiscais anteriores, nfio se confunde com o de revisio do
langamento.

A propria legislagdo infralegal, no caso, a Instrugdo Normativa SRP n.° 03,
de 14 de julho de 2005, vigente & época do langamento, condicionava a constituicio de um
novo lancamento ou a revisdo de crédito previdencidrio decorrentes de auditoria fiscal
previdencidria que abranja perfodos e fatos ji objeto de auditorias-fiscais anteriores, a
ocorréncia das hipéteses previstas no art. 149 do CTN (art. 570 e paragrafos), in verbis:

“drt. 570. A Auditoria-Fiscal Previdencidria - AFP ou

Fiscalizagio é o procedimento fiscal externo que objetiva

orientar, verificar e controlar o cumprimento das obrigagbes )
previdencidrias por parte do sujeito passivo, podendo resultar

em lancamento de crédito previdencidrio, em Termo de

Arrolamento de Bens e Direitos, em Ilaovratura de Auto de

Infragio ou em apreensdo de documentos de qualquer espécie,

inclusive aqueles armazenados em meio digital ou em qualquer

outro tipo de midia, materiais, livros ou assemelhados.

§ 1% A AFP poderad, a critério da autoridade competente, ser
determinada com vistas a abranger periodos e fatos ja objeto de
agoes fiscais anteriores.

§ 2° Do procedimento fiscal realizado na forma do § 1° deste
S . 8
artigo, podera resultar nove lancamento ou a revisdo de
langamento de crédito previdencidrio nas hipdteses previstas no
i

art. 149 da Lein®5.172. de 1966 (CTN).”

Portanto, apesar de uma refiscalizagfio poder ser determinada independente
da efetiva constatagdo da ocorréncia de uma das hipéteses previstas no art. 149 do CTN. Em
procedimento de refiscalizagdo, a realiza¢@io tanto de um novo langamento como a reviséio de

1
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lancamento necessitam de suporte fatico e de direito em uma das hipdteses previstas no ja
aludido dispositivo legal.

Hé de se esclarecer que o motivo consiste na situagio que levou a
Administragio Publica a praticar o ato. J& a motivagdo trata-se da justificativa do
pronunciamento ou da decisdo adotada, onde se exprime de modo expresso as situagdes de fato
de direito que levaram & Administragio Publica a manifestar sua vontade. Nas palavras de
Claudio Branddo de Oliveira, in Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Impetus,
2002, p. 68.: “4 motivacdo pode ser conceituada como sendo a exteriorizacdo, por parte da
Administragdo Piblica das razées de fato e do fundamento de direito que foram levados em
consideragdo para a materializagdo do ato. Através dela os particulares terdo ciéncia do
contetido do ato, deflagrando se for o caso, mecanismos de controle”.

Ao meu ver ndo houve uma mera auséncia de motivagio, que acarretaria a
ocorréncia de nulidade de langcamento. Ao contrdrio, constata-se uma efetiva auséncia dos
motivos que poderiam justificar a revisdo do langamento, conforme previstos no art. 149 do
CTN, o que acarreta a improcedéncia do lancamento.

Ademais, o art. 59, § 3° do Decreto n° 70.235/72 prevé expressamente qué:

“Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragiio

de nulidade, a autoridade julgadora nfio a pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe
a falta.”

\
|

Diante de todo o exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de ANULAR O ACORDAO N° 367/2007, e em substltmg:do
declarar a decadéncia até a competéncia 08/2000 e, no mérito, dar provimento ao recurso.

Sala das des, em 7 de maio de 2009 &

2

ELIAS SAM % FREIRE - Redator Designado




