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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

14485.000274/2007-92

161.758 Voluntario

2402-00.733 — 4° Camara / 2° Turma Ordinaria

23 de marg¢o de 2010

REMUNERAGAO DE SEGURADOS. PREMIO DE INCENTIVO.
BELFORT SEGURANCA DE BENS E VALORES S/C LTDA
DRJ - SAO PAULO I/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2001 a 31/10/2003
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Cédigo Tributdrio Nacional.

PROGRAMA DE INCENTIVO. PREMIO CARTAO. GRATIFICACAO.
REMUNERACAO. INCIDENCIA.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de programa de
incentivo, mesmo através de cartdes de premiagdo, constitui gratiticacdo e,
portanto, tem natureza salarial e deve integrar o Saldrio-de-Contribuigdo
(SO).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segun

Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) nas preliminares, em dar provimento parcia
ao recurso, para excluir do cdlculo da multa, devido & decadéncia, as contribui¢Ses apuradas
até 11/2001, anteriores a 12/2001, pela regra expressa no I, Art. 173, do CTN, nos termos do
voto do relator. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou em aplicar a regra
do § 4°, Art. 150 do CTN. II) Por unanimidade de votos: a) no mérito, em negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator.




oA
= 7

e > ,k/
AARCELO OLIVEIRA

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gloria Faria (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Sdo Paulo I/ SP, fls. 0119 a 0127, que
julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigacdo tributaria legal
principal, fl. 001.

Segundo a fiscaliza¢do, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 057 a
062, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados, correspondentes a contribuigdo dos segurados, da empresa, a
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribuigdes devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de célculo se constituem de verbas
pagas por programa de incentivo aos segurados a servigo da recorrente.

Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos que o configuram.

Em 12/06/2007 foi dada ciéncia a recorrente do lancamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacao, fls. 068 a 091,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou o langamento e a impugnagdo, julgando procedente o
langamento.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
0133 a 0149, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

Ha dois periodos distintos no langamento, um, no RF, atirma um periodo de
tempo, € outro, no Demonstrativo Analitico de Débito (DAD) relaciona-se a periodo diverso, o
que dificulta a defesa, motivo de nulidade;

H4 equivoco na base de calculo utilizada, pois foram considerados |

pagamentos a ndo segurados e ocorreu equivoco quanto a aliquota aplicavel,

A aliquota aplicada & contribui¢@o dos segurados empregados deveria ter sido
a minima, como ndo foi fica comprovado o equivoco no langamento;

O Fisco ndo buscou a verdade material;

N&o hé incidéncia de contribui¢do sobre prémios distribuidos por programas
de incentivo;

O prazo decadencial deve ser 0 determinado no Codigo Tributario Nacional
(CTN);

[99)




Héa impossibilidade de inclusdo de socios e ex-sécios no pélo passivo do

langamento;

A vista de todo o exposto, solicita a nulidade ou o cancelamento do
langamento.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decis3o,
fls. 0162.

E o relatério.
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VYoto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
‘argumentos.

DA PRELIMINAR

Quanto as preliminares a recorrente afirma que ha dois periodos distintos
consignados no langamento (RF e DAD), o que dificulta a defesa, motivo de nulidade.

Analisando os autos verificamos que ndo hd razdo no arguinento da
recorrente, no RF hd o periodo do débito (11/2001 a 10/2003), fls. 057, que constitui-se no
mesmo periodo consignado no DAD, fls. 004 a 008.

Portanto, n8o hé informacdes diversas no langamento, n@o havendo,
conseqiientemente, cerceamento do direito de defesa.

Y

Preliminarmente, quanto & solicitada exclus@o de pessoas do rol de co-
responsaveis cabe esclarecer que esta relagdo, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem
como escopo incluir pessoas fisicas e juridicas no pélo passivo da obrigacgo tributaria, mas sim
listar todas as pessoas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscri¢do do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonincia
com a legislag@o, ¢ apos se verificarem infrutiferas as tentativas de localiza¢do de bens da
prépria empresa.

A responsabilizagdo somente ocorrerd por ordem judicial, nas hipoéteses
previstas na lei e apés o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, demais pessoas ndo sofrerdo restrigdes em seus direitos. Assim, esta
discussdo ¢ indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo judicial,
na hip6tese de convocacdo dos listados, por decisdo judicial, para satisfagdo do crédito.

Portanto, ndo hé razdo no argumento.

Em outro ponto, ainda nas preliminares, devemos verificar a ocorréncia, ou ;
ndo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“SGo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 43 e 46 da -
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

W



Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragido Publica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢cdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estubelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lein © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia estd arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V do art. 156 do CTN e decorre da conjugacdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extincfio de
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia estd disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologac¢do). A decadéncia, no
Direito Tributdrio, ¢ modalidade de extingdo do crédito tributério.

Por ndo haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o lancamento.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos S (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensdvel ao langamento.”

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: ... II. Somente gquando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ....” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2¢ Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)
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langamento.

exame de mérito.

grande maioria dos casos, a exigéncia de um percentual menor que a aliquota minima.

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, 0s
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de lancamento por
homologacdo (contribui¢do previdencidria) com pagamento
antecipado, o0 prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

... Somente quando néo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CIN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1“Segdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)
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Destarte, como no langamento, a ciéncia do sujeito passivo, momento da
constitui¢do do crédito, ocorreu em 06/2007 e o periodo do langamento refere-se a fatos
geradores ocorridos nas competéncias 11/2001 a 10/2003 todas as contribui¢des apuradas até a
competéncia 11/2001, anteriores a 12/2001, devem ser excluidas do presente langamento.

Esclarecemos que a competéncia 12/2001 ndo deve ser excluida, pois a
exigibilidade das contribui¢des constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrerd a partir de 01/2002, quando poderia ter sido efetuado o

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada, no que
tange a decadéncia, excluindo as contribui¢des apuradas anteriormente a 12/2001, e passo ao

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente afirma que ha equivoco na base de calculo
utilizada, pois foram considerados pagamentos a ndo segurados, e ocorreu equivoco também
quanto a aliquota aplicavel.

Referente a questdo da aliquota aplicével para a exigéncia da contribuigdo do
segurado esclarecemos que o Fisco utilizou aliquota de acordo com a faixa em que o prémio se
enquadrava. Essa medida foi possivel devido ao Fisco possuir a relagdo de segurados e valores
referentes aos prémios pagos. Com isso a aferi¢do possuiu maior grau de certeza, levando, na

Portanto, ndo hé razao no argumento.

v

Sobre o procedimento do Fisco, como consignado no RF, houve a utilizagdo
de aferi¢fo, devido a recorrente ndo ter apresentado documentos.

A aferigio ¢ ferramenta legal que o Fisco pode utilizar em certos casos.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das




contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo
tinico do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arvecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas nas alineas d e
e do pardgrafo tinico do art. 11, cabendo a ammbos os drgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sang¢des previstas legalmente.

§ 32 Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRFE podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importancia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o Gnus da prova em contrdrio.

O Fisco procurou a verdade material dos fatos, mas como a recorrente nao
apresentou a documentagdo solicitada a fiscalizagdo aferiu o Salario-de-Contribuigdo (SC),
medida correta e determinada pela legislagdo.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

Quanto ao mérito, a recorrente questiona a integracdo ao Salario-de-
Contribuigdo (SC) sobre os valores pagos por cartdo premiagao.

Para reconhecermos se uma verba integra, ou ndo, o SC, devemos verificar se
possui natureza de indenizag¢@o ou ressarcimento, se esta excluida de integrar o SC por forga da
legislagdo (§ 9°, Art. 28, Lei 8.212/1999) ¢ analisar suas caracteristicas.

Diferentemente do que ocorre com as demais espécies tributarias (imposto,
taxa e contribui¢do de melhoria), em que o fato gerador ¢ a base de céalculo sdo, de forma clara
e explicita, definidos pelo Codigo Tributdrio Nacional (CTN), a legislagdo previdenciaria
sempre os revelou de maneira indireta ou implicita em seus dispositivos legais. Dai, certa
dificuldade de identificar o fato gerador que, em regra, revela-se dentro da propria base de
célculo, quando o legislador diz o que entende por Salario-de-Contribuigdo.

O legislador, ao considerar a remuneragdo como nucleo do Salario-de-
Contribuigdo, certamente pensou em salario no sentido amplo, englobando todas as verbas
recebidas pelo segurado diretamente do empregador, como também, de terceiros, mas tudo em
decorréncia do contrato de trabalho.

Salario de Contribuigdo ¢ todo e qualquer pagamento ou crédito feito ao
segurado, em decorréncia da prestagdo de servigo, de forma direta ou indireta, em dinheiro ou
sob a forma de utilidades, habituais em relagdo ao empregado

Dentre os elementos caracteristicos das parcelas que integram o Salario-de-
Contribui¢do ou remuneragdo, alguns se sobrelevam:

Habitualidade: reiteragdo ou continuidade de uma gratificagdo (ajuste
mensal, semestral ou anual) ou mesmo uma prestacdo in natura, habitual (periédica e
uniforme), mesmo que dependa de condigdes para sua ocorréncia,
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Pagamento pelo trabalho ou para o trabalho: deve-se distinguir "o que €
pago pelo trabalho (integrante do SC) e o que ¢ pago para o trabalho (ndo integrante do SC);

Integracio no patriménio do trabalhador: € preciso observar quais
parcelas representam ganhos para o trabalhador, para integrarem a remuneracdo. A analise
deve sempre partir do ponto de vista do aumento patrimonial do trabalhador. Geralmente, os
pagamentos indiretos representam vantagens materiais ou imateriais proporcionadas pelo
empregador, com o objetivo de aumentar a remuneragdo do trabalhador, a sua satisfagdo, a
preservagdo da mao-de-obra e a melhoria nas relagdes de trabalho, visando um aumento de
produtividade;

Irrelevancia do titulo: a Lei 8.212/91 nd3o dd importancia ao titulo da
remuneragdo, quando dispde, em seus artigos 22 e 28, “... remuneragdes pagas ou creditadas a
qualquer titulo”. Significa que importa a natureza do pagamento e ndo o nome dado. Se for um
ganho decorrente do trabalho, é remuneragdo e integra o Salario-de-Contribuig@o.

Ressalte-se que a legislagdo previdencidria ao expressar o conceito de
Salario-de-Contribui¢do, destacou: "... os ganhos habituais sob a forma de utilidades",
adequando-se ao texto constitucional, que diz: "os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de contribuigdo previdenciaria e conseqiiente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei".

Portanto, verifica-se que os pagamentos efetuados a titulo de premiagdo por
produtividade, mesmo dependentes de sorteio, integram o Salario de Contribui¢do (SC), pois
sdo suas caracteristicas:

Habitualidade, pois reiteradamente ¢ oferecido aos segurados;
O Pagamento ocorre pelo trabalho desenvolvido;

O pagamento integrara o patriménio do trabalhador; e

Nao importa seu titulo.

Apos a andlise das caracteristicas das parcelas que integram o SC, onde se
demonstra que as verbas pagas por cartdo-premiagdo possuem todas, devemos verificar se a
Legislagdo exclui essas parcelas da integragdo ao SC. Na andlise do § 9°, Art. 28, da Lei
8.212/91, onde estdo arroladas parcelas que ndo integram o SC, ndo hd meng@o dessas verbas.
Portanto, também por essa andlise, essas parcelas devem integrar o SC.

Por fim, nfo hd como conceituar essas parcelas como indenizagdo ou
ressarcimento.

Indenizag¢do € a reparagdo de um dano causado a coisa ou a pessoa. A
indenizagdo se relaciona com a inexecugdo de uma obrigacdo e com a pratica de ilicito. O
dever de indenizar para ressarcir danos é principio do direito civil. Para a teoria classica, a
causa da indenizagdo ¢ o inadimplemento da obrigagdo e o dano € a efetiva diminuigdo do
patriménio. Para a teoria contempordnea, ¢ a diminui¢do ou subtragdo de um bem juridico.
Assim, a quebra de um contrato faz presumir um dano passivel de indenizagdo.




J& ressarcimento significa compensac@o de despesas que o trabalhador tenha
efetuado, em decorréncia da execu¢do do trabalho. Esse pagamento ndo amplia seu ganho, nem
se incorpora ao seu patriménio. E, por exemplo, o reembolso de despesas de viagens a servico.

Destarte, também por ndo se conceituar como indenizagdo ou ressarcimento,
ndo hé razdo no argumento de que os valores pagos por cartdo ndo devam integrar o SC.

Por fim, a recorrente alega que ndo ha incidéncia, devido o pagamento nio ter
sido efetuado a pessoas fisicas.

Esclarecemos que o pagamento foi feito por outra pessoa juridica, que s6 fez
esses pagamentos aos segurados a servigo da recorrente, por determinacdo da recorrente e com
custos sofridos pela recorrente. A simples interposicdo de outra pessoa juridica ndo € capaz de
modificar a natureza juridica desses valores, por todo esclarecimento ja prestado.

Outro ponto a ressaltar é que o pagamento ndo foi feito a pessoa fisica,
devido a recorrente ter contratado empresa para intermediar esse pagamento, mas o0S
pagamentos foram efetuados devido ao trabalho realizado.

E inquestionével, portanto, a natureza salarial da verba premial de incentivo a
produtividade.

Finalmente, pela analise dos autos, chegamos & conclusdo de que o
lancamento e a decisdo foram lavrados na estrita observincia das determinagdes legais
vigentes, sendo que tiveram por base o que determina a Legislacéo.

CONCLUSAO
Em razado do exposto,
Voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do

langamento, devido a decadéncia, as contribui¢des apuradas anteriormente a 12/2001, nos
termos do voto. Quanto ao mérito, nego provimento ao recurso, nos termos do voto.
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Se¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 240R-00.733

Brafilia, 29 de abril de 2010

/.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------ fmmmmnf wmmmmae

Procurador (a) da Fazenda Nacional



