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TERCEIROS

COOPERATIVA DOS CONDUTORES AUTONOMOS DE ONIBUS
URBANO DE SP - COOPERAUHTON ZONA SUL

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/07/1996 a 31/12/2000

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANGCAMENTO DE DEBITO - COOPERATIVA - EQUIPARACAO A

EMPRESAS - CONTRATACAO DE TRABALHADORES AUTONOMOS
- CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

A apresentagdo dos argumentos apenas na esfera recursal, acaba por importar
preclusio do direito do recorrente, sendo que tais argumentos ndo serdo
apreciados, a ndo ser pela via de oficio e apenas quando entender o julgador
aplicével.

Houve discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, bem como dos
critérios utilizados para aferigdo, possibilitando o pleno conhecimento pela
recorrente.

A ndo apresentagio dos documentos durante o procedimento fiscal, acaba por
inverter o Onus da prova, competindo ao recorrente a apresentagio de
argumentos € provas da inexisténcia dos fatos geradores.

A contratagdo de trabalhadores auténomos, contribuintes individuais, é fato
gerador de contribuigdes previdenciérias, que atinge simultaneamente dois
contribuintes: a empresa e o segurado.

As cooperativas em relago aos segurados que contrata, sejam eles, segurados
empregados ou mesmo contribuintes individuais, possui as mesmas
obrigagdes que as empresas em geral, tendo em vista sua equiparagio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) por voto de qualidade, em declarar a decadéncia até a competéncia
11/2000. Vencidos os conselheiros Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de Souza Costa e
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que votaram por declarar a decadéncia da totalidade

das contribuigSes apuradas. IT) Por unanimidade de votos, no mérito, negou-se provimento ao
recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

oy,

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elias Sampaio Freire, Cleusa Vieira de

Souza, Kleber Ferreira de Aratjo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Marcelo Freitas
de Souza Costa e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira.
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribui¢hes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, levantadas sobre os valores pagos a
pessoas fisicas na qualidade de contribuintes individuais.

Conforme descrito no relatério fiscal, a Cooperauhton, constituida
formalmente como cooperativa, sob o égide da Lei 5764/71, com registro na Organizagio das
Cooperativas do Estado de SP, sob o n° 1901 ndo se pode refutar a vestir a roupagem juridica
de uma cooperativa e tampouco alegar a obrigatoriedade, por parte da Prefeitura de SP, de se
constituir como cooperativa para poder participar das licitagdes nas areas de transportes

plblicos em SP, pois o Decreto 42736/02, prevé além da forma de cooperativa outra forma
associativa.

Tendo em vista a ndo apresentagdo de documentos pela empresa (folhas de
pagamentos), mesmo intimada, a empresa foi autuada, tendo sido lavrado o Auto de Infragfio n°
37.021.153-7. utilizou-se da aferigdo indireta para delimitar as bases de cilculo, devidamente
fundamentada no relatério de Fundamentos Legais de Débito — FLD, fls. 71.

Face a ndo apresenta¢do das folhas de pagamento de autonomos, nem dos

Livros Diério ¢ Razdo do perfodo de 07/1996 a 12/2000, foram considerados como bases de
célculo as despesas referentes ao ano mais proximo, que ¢ o de 2001. Portanto, as bases de
célculo foram extraidas do livros diério, contas 3.1.1.005.00008 — Limpeza de Escritério, conta

3.1.1.006.00004 — Seguranga, conta 3.1.1.006.00006 — Honorarios de Advogados e conta
3.1..1006.00009.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 28/09/2006, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 17/10/2006.

Néo conformada com a notificagdo, a recorrente apresentou defesa, fls. 100 a
106. Em sintese o recorrente alega:

1. que o crédito encontra-se decadente;

2. Ao lavrar a NFLD a (fiscalizagdo deixou de indicar os
pressupostos de fato e de direito que determinaram a sua
lavratura, bem como aferiu o valor devido sem a indicagdo dos
dispositivos legais que autorizam o procedimento.

3. Devem ser compensados os valores jd recolhidos aos cofres
publicos da autarquia, protestando pela juntada aos autos dos
carnés de contribui¢do de cada associado, de forma a evitar a
bi-tributa¢do e ocasionar um enriquecimento sem causa ao
orgdo previdenciario. Em sendo os condutores trabalhadores
auténomos tem por obrigagdo fazer os prdprios recolhimentos.

4. Requer seja julgada insubsistente a NFLD impugnada, para
decretar que nada é devido e caso ndo seja acolhida a pretensio
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sejam compensados com valores ja recolhidos seja
individualmente ou pela entidade.

Foi emitida Decisdo-Notificagdo confirmando a procedéncia parcial do
langamento, fls. 136 a 148, determinando a procedéncia do langamento.

Nio concordando com a decisdo do drgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 158 a 178. Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1. Preliminarmente, ndo foram devidamente cientificados os
devedores apontados pela autoridade fiscal como responsdveis
solidarios o que feri os principios do contraditorio e da ampla
defesa, deixando o processo de ser validamente formado.

2. Ainda em sede de preliminar Nulo o langcamento considerando a
expiragdo do prazo de validade do MPF,

3. O crédito apurado encontra-se decadente.

4.  Pelo exposto, requer seja reformada a decisdo, acatando-se as
preliminares, declarando-se a nulidade, ou se superadas seja
reconhecida a decadéncia e julgado improcedente o langamento.

A Receita Previdenciaria encaminhou o recurso a este conselho, sem a
apresentagdo de contra-razdes .

E o relatério.
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Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 187.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do meérito.

DAS PRELIMINARES AQ MERITO

Em primeiro lugar entendo que os argumentados apontados pelo recorrente
apenas na via recursal, sem qualquer manifestagdo a respeito quando da impugnagdo acabam
ensejando preclusio do direito. Assim, ndo serdo conhecidas as matérias alegadas apenas
quando da apresentagdo do recurso, quais sejam expiragdo de prazo de MPF e néo cientificagdo
de solidérios.

Apesar de os argumentos apontados pelo recorrente quanto a preliminar
dizerem respeito apenas a fase impugnatéria entendo deva ser apreciado o alcance das
obrigagdes pela decadéncia qliinqiienal.

Neste caso, em primeiro lugar deve-se identificar qual o periodo alcangado
pelo decadéncia qiiingiienal e para tanto, devemos considerar que se trata de NFLD para
cobranga de contribui¢es cujo recorrente ndo reconhece a obrigatoriedade de recolhimento.
Porém, antes de identificar o periodo abrangido pela decadéncia, exponha a tese que adoto
sobre o assunto.

Dessa forma, quanto a aplicagdo da decadéncia qiiinqiienal, subsumo todo o
meu entendimento quanto a legalidade do art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a
decisdo do STF. Dessa forma, quanto a decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Sumula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovag@o da sumula vinculando, obrigando toda a administragdo publica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argiiida a decadéncia qliinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve

0 artigo em questdo:
é 5




Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois terg¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagGes

previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1*
Secdo no Recurso Especial de n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justiga em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTA'{{IO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -

ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.

DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O

CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador ¢ a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servi¢os anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006, e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006, e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatdria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Stumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,

com seu fundamento legal (Cddigo Tributdrio Municipal, Lei n.”
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2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descri¢do de todos os
acréscimos"” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honorarios, encontra
obice na Simula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstincias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

ofetuado; 11 - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo unico. O direito 4 que se refere este arligo
extingue-se definitivamente com 0 decurso do prazo nele
previsio, contado da data em que tenha Sido iniciada o
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao Sujeito
passivo, de qualquer medida preparaidria indispensdvel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam. (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos Sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tribuios sujeitos ao

langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o

pagamento antecipado; (1) regra da decadéncia do direito de

langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do lancamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologa¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langcamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
Sfraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da

decadéncia do diveito de lancar perante anulacio do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio,



Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiinqiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, 1, do CTN), o prazo gqiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando nio prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da

previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
Sfraude ou simula¢do do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4°, e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigagio (tributos sujeitos a lancamento por homologacio),
hd omissido do contribuinte na antecipa¢io do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simula¢do), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CIN, 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologag¢do, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagio,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagdo, empreender o
correspondente langcamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio, medida
indispensdavel para justificar a realizagio do ulterior
langamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
quiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
Jfraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
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de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CIN e a extin¢do do crédito tributdrio
em razdo da homologagdo tacita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CIN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevem decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisdo
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologagdo; (b) a obrigagio ex lege de
pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndio restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdivel ao lan¢amento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a

prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificagdo de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial  parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisfo as seguintes orientagdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinqiienal no dmbito das contribuigdes
previdenciarias ap6s a publicagdo da Sumula vinculante n° 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no dmbito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que ha parcial pagamento da exagdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se d4 com
fraude, dolo ou simulagdio, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatdria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo do langamento
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anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cddigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributéario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se

definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensdvel ao lancamento."

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,

segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologacfo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributiria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribuigGes para que,
s assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes previdenciarias.

. &
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No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribuigGes, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, conforme descrito anteriormente, trata-se de lavratura de NFLD, onde o recorrente

ndo reconhece a obrigatoriedade de recolhimento, visto sua condigdo de cooperativa, ou seja,
em diversos momentos aponta a obrigagdo de recolhimento recair sobre 0s proprios
contribuintes individuais. Dessa forma, ndo ha que se falar em recolhimento antecipado
devendo a decadéncia ser avaliada a luz do art. 173 do CTN.

Assim, no langamento em questdo a lavratura da NFLD deu-se em
28/09/2006, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 17/10/2006. Pela anélise
da decadéncia a luz do art. 173 encontrariam-se decadentes os fatos geradores até a
competéncia 11/2000.

Superadas as preliminares, passo ao analise do mérito.

DO MERITO

No recurso em questdo, o contribuinte resumiu-se a atacar a validade do
procedimento fiscal, sem refutar, qualquer dos fatos geradores apurados . Dessa forma, em
relagdo aos fatos geradores objeto da presente notificagdo, como ndo houve recurso expresso
aos pontos da Decisdo-Notificagdo (DN) presume-se a concordancia da recorrente com a DN.

Uma vez que houve concordancia, lide ndo se instaurou e, portanto, deve ser
mantida a Decisdo-Notificaggo.

Apenas para efeitos de esclarecimento importante destacar que as
cooperativas em relagdo aos segurados que contrata, sejam eles, segurados empregados ou

mesmo contribuintes individuais, possui as mesmas obrigacdes que as empresas em geral,
tendo em vista sua equiparacdio.

Art. 12. Consideram-se:

I - empresa - a firma individual ou a sociedade que assume o
visco . de atividade econémica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como os orgdos e as entidades da
administragdo publica direta, indireta e fundacional; e

II - empregador doméstico - aquele que admite a seu servigo,
mediante remuneragdo, sem finalidade lucrativa, empregado
doméstico.

Paradgrafo unico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos deste
Regulamento: (Redagdo alterada pelo Decreto n° 3.265/99)

I - o contribuinte individual, em relacdo a segurado que lhe
presta servi¢o, (Redagdo alterada pelo Decreto n° 3.265/99)

Il - a cooperativa, a associagdo ou a entidade de qualquer
natureza ou finalidade, inclusive a missdo diplomdtica e a
reparti¢do consular de carreiras estrangeiras;

III - o operador portuario e o orgdo gestor de mdo-de-obra de
que trata a Lei n®8.630, de 1993; e




IV - o proprietdrio ou dono de obra de construgdo civil, quando
pessoa fisica, em relagdo a segurado que lhe presta servigo.

As contribuigbes da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periodo compreendendo as competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000,
¢ regulada pela Lei Complementar n © 84/1996, nestas palavras:

Art. 1° Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuigées sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total das

remuneragoes ou retribui¢des por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas;

Ja para o periodo posterior & competéncia margo de 2000, inclusive, as
contribui¢des da empresa sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais é regulada pelo
art. 22, III da Lei n © 8.212/1991, com redagdo conferida pela Lei n © 9.876/1999, nestas

palavras:

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

I - vinte por cento sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados

contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Inciso

acrescentado pelo art, 1 da Lei n® 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n° 9.876/99).

De acordo com o previsto no § 4° do art, 201 do Regulamento da Previdéncia
Social na redago conferida pelo Decreto n ® 4.032/2001:

Art, 201, A contribuicio a cargo da empress, destinada 4
seguridade social, & de:

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes ou

retribuiges pagas ou creditadas no decorrer do més ao
segurado contribuinte individual; (Redag¢do alterada pelo

Decreto n° 3.265/99)

§ 4° A remuneragdo paga ou creditada a condutor auténomo de
veieulo rodoviario, ou ao auxiliar de condutor autonomo de
veiculo rodovidrio, em automovel cedido em regime de

colaboragdo, nos termos da Lei n° 6.094, de 30 de agosto de
1974, pelo frete, carreto ou transporte de passageiros, realizado

por conta propria, corresponde a vinte por cento do rendimento
bruto. (Redagdo alterada pelo Decreto n®4.032/01)

Assim, irrelevantes os argumentos de que em sendo cooperativa estaria
desobrigada de efetuar as devidas retengdes € os recolhimentos, posto que cada cooperado

estaria contribuindo individualmente. A contribuigo ora exigida refere-se a contribuicio pela
contratagdo de autdnomos, atuais contribuintes individuais, ou seja, os argumentos apontados
pelo recorrente sdo incapazes de refutar o langamento de tais contribuigdes.

w -
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As alegagOes apresentadas pelo recorrente quanto a bi-tributagdo devendo a
autoridade julgadora observar os recolhimentos apresentados pelo cooperados ndo merecem

prosperar, visto que a exigéncia constante desta NFLD, refere-se a contribui¢do patronal sobre
a contratacdo de trabalhadores contribuintes individuais.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da Decisdo-Notifica¢@o, haja vista que os argumentos apontados pelo

recorrente s&o incapazes de refutar a presente notificagdo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, rejeitar as
preliminares, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do langamento, face a

aplicagdo da decadéncia qiiinqlienal, as contribui¢Ges até a competéncia 11/2000, € no mérito

voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 25 de setembro de 2009

Yy

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA - Relatora
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