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INEXISTENCIA DE NULIDADE. SAO DEVIDAS AS CONTRIBUICOES
AO INCRA, SESC E SEBRAE. APLICACAO DA TAXA SELIC.
POSSIBILIDADE.

E legitima a cobranca da contribui¢do para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagdo ao sistema de previdéncia rural.

Em relacdo as contribui¢des destinadas ao SESC e ao SENAC devidas pela
prestadora de servicos ha que se aplicar o entendimento exarado no Parecer
CJ n° 2911 no qual ficou firmado o entendimento de sdo devidas as
contribuicoes.

O adicional destinado ao SEBRAE (Lei n° 8.029/90, na redacdo dada pela
Lei n® 8.154/90) constitui simples majoracao das aliquotas previstas no
Decreto-Lei n® 2.318/86 (SENAI SENAC, SESI e SESC).

Os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

As contribui¢des sociais previdencidrias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipétese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacdo dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 61 da Lei
n® 9.430/1996.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em manter a
aplicacdo da multa. Vencido o Conselheiro Mauro José Silva, que votou pelo afastamento da
multa; b) em dar provimento parcial ao Recurso, no mérito, para que seja aplicada a multa
prevista no Art. 61, da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica a Recorrente, nos termos do voto
do(a) Relator(a). Vencido o Conselheiro Marcelo Oliveira, que votou em manter a multa
aplicada; II) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao Recurso nas demais
alegacdes da Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Damiao Cordeiro de Moraes, Mauro Jose Silva,
Leonardo Henrique Pires Lopes

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario interposto pelo JARDIM ESCOLA
MAGICO DE OZ S/S LTDA em face da decisio que julgou procedente o langamento de
débito, referente a ‘“‘contribuigdes sociais da empresa e a Outras Entidades conveniadas
denominadas de ‘Terceiros’, ndo recolhidas na época propria a Seguridade Social, incidentes
sobre a remuneragdo paga ou creditada a segurados empregados e contribuintes individuais”.
(f. 118)

2. Conforme narrado no relatorio fiscal, os levantamento feitos pelo auditor
fiscal durante o procedimento de apuracdo do débito foram:

“DAL — Diferencas de Acréscimos Legais
FPG — Folha de pagamento com GFIP” (f. 118)

3. A decisao do Colegiado de primeira instancia restou ementada nos
seguintes termos:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - SALARIO DE
CONTRIBUICAO. JUROS. MULTA

1. A contribuic¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social é de
vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais que lhe prestem
servicos. Art. 22, 1 e Ill, da Lei 8.212/91.
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2. SAT/RAT — Contribui¢cdo social devida ao Seguro de Acidentes de
Trabalho — SAT — Para o financiamento da complementacdo das
prestagoes por acidente de trabalho, a contribui¢do sera de 1%, 2% ou

3% sobre a remunerac¢do paga, dependendo do grau de risco da atividade
da empresa. Art. 22, inciso I, da Lei 8.212/91.

3. INCRA. E devida por todas as empresas, independente do tipo de
atividade, a contribui¢do social destinada ao INCRA, criada pelo Decreto-
Lei n.° 1.110/70 com amparo na Lei n.° 2.613/55, no Decreto-Lei n.’
1.146/70 e na Lei Complementar n.° 11/71, cuja legislagdo foi
recepcionada pela CF/88.

4. Salario Educagdao: O STF julgou procedente a agdo declaratoria de
constitucionalidade com forca vinculante, eficacia erga omnes e efeito ex
tunc, declarando a constitucionalidade do ar. 15, §1°, 1 e Il e $§3°da Lei
9.424/96, que dispde sobre a contribui¢do social do saldrio-educagdo no
$5%do art. 212 da Constituicdo Federal.

5. SES/SEBRAE — As contribuicoes destinadas aos servigos sociais
autonomos foram recepcionadas pela CF/88, art. 240, devendo ser pagas
por todas as empresas a vista do principio da solidariedade social.

6. Ficam sujeitas a incidéncia de juro equivalente a taxa SELIC, as
contribui¢oes e outras importdncias arrecadadas pelo INSS, pagas em
atraso. Art. 34, da Lei 8.212/91.

7. Sobre as contribui¢oes sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS,

incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada. Arts. 34 e 35, da Lei
8.212/9.

Langamento Procedente” (ff. 181 e 182)

4. Quando da apresentagdo de suas razdes recursais o contribuinte, buscando
reverter a decisdo atacada, aduziu em sintese:

a) preliminarmente, a necessidade de anulagdo da decisdo de primeira
instancia, tendo em vista que somente a folha de salario poderia servir para
calcular o valor relativo as contribui¢des previdencidrias;

b) a inconstitucionalidade da cobranga de contribui¢des ao SAT, posto que a
norma legal fixou base de calculo diversa daquela autorizada pela
Constituicao Federal;

¢) a instituicdo do salario educacao por intermédio de Decreto-lei fere ao
Principio Constitucional da Estrita Legalidade;

d) ¢ ilegal a cobranga de contribui¢des relativa ao INCRA de empresas
vinculadas exclusivamente a previdéncia urbana;

e) a cobrancga de contribui¢des para o SESC ¢ indevida, tendo em vista que as
empresas de prestacdo de servigos, por ndo exercerem atividades tipicamente
comerciais nao estdo obrigadas a seu recolhimento, sendo que, dessa forma,
as contribui¢cdes a0 SEBRAE também ndo devem ser cobradas;



f) por fim, alega que a multa ndo pode possuir carater confiscatério e que a
aplicacdo de multa e da taxa SELIC em conjunto trata-se de cobranga em
duplicidade.

5. Nao houve apresentacdo de contrarrazdes por parte do fisco. Os autos
foram encaminhados a apreciacdo deste Conselho.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntdrio, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DA INEXISTENCIA DE NULIDADE

2. Preliminarmente, insurge-se o contribuinte sobre a necessidade de
anulacdo da r. decisdo de primeira instdncia com base na argumentagdo de que as contribui¢des
previdenciarias deveriam ser calculadas levando em consideragao apenas as “folhas de salario”
e ndo sobre “o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo” (ff. 209 e 210)

3. Contudo, entendo que tal alegagdo nao merece prosperar. Isso porque
conforme exposto pelo proprio recorrente a Emenda Constitucional n.° 20/98 que alterou o
artigo 195 da CF/88 dispds que as contribui¢des sociais seriam baseadas na folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo. De maneira que o fisco
deve buscar os tributos devidos de forma ampla e nao restritivamente:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a_folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo__sem_vinculo _empregaticio, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)” (g.n.)

4. No mesmo sentido, a Lei 8.212/91, determina, em seu artigo 22, inciso I,
que as contribuigdes a cargo da empresa devem ser calculadas sobre “o total das remuneragdes
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo”, verbis:

“Art. 22. A contribui¢cdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas,
devidas ou_creditadas a_qualquer_ titulo, durante o més, aos
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segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redag¢do dada pela
Lein®9.876, de 1999).” (g.n.)

5. Assim, resta claro que as contribui¢des previdencidrias incidem nao apenas
sobie a folha de salario como quer a empresa, mas também sobre os “demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo”.

6. Além disso, cumpre ressaltar que o decisum recorrido encontra-se
devidamente fundamentado e motivado, em consonancia com o que determina a legislagdo que
rege o processo administrativo fiscal, notadamente o art. 50, da Lei n.° 9.784/99 e art. 38, do
Decreto 7.574/2011. Assim, ndo hé que se falar em anulag¢@o do acérdado vergastado.

DAS CONTRIBUICOES DESTINADAS AO SAT

7. Aduz o contribuinte que ndo ha norma juridica valida que obrigue o
recolhimento de contribui¢cdes ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, em razao da reserva
a lei para estabelecer os conceitos de atividade preponderante e grau de risco de acidente de
trabalho.

8. Alega ainda o recorrente que “é evidente a inconstitucionalidade da
referida cobranga, tendo em vista que a norma legal fixou base de célculo diversa daquela
autorizada pela Constituicdo” e que “o legislador deixou de especificar quais sdo as atividades
de risco de acidente de trabalho configuradas como leve, médio ou grave” (f. 214). E sobre a
questdo, entendo que razao nao lhe assiste.

9. A exigéncia da contribuigdo para o financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos
ambientais do trabalho encontra-se prevista no art. 22, II da Lei n © 8.212/1991, alterada pela
Lein ©9.732/1998, nestes termos:

“Art.22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragoes pagas
ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.732, de
11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve,



b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.”

10. Compulsando os autos, constata-se que a empresa, por sua vez, nao
carreou aos autos documentacdo apta a demonstrar quaisquer equivocos em seu
enquadramento. De maneira que ndo vejo como retificar a decisdo de primeira instancia neste
ponto.

DO SALARIO EDUCACAO

11. Sobre o saldrio-educagdo alega a recorrente que “a contribui¢do para o
salario-educagdo nao foi recepcionada pelo atual ordenamento constitucional”(f. 216), porém
tal atirmativa ndo merece prosperar.

12. Isso porque a contribuicdo foi criada, em 1964, com o objetivo de
financiar programas, projetos e acdes voltadas para o financiamento da educacdo bdsica
publica e encontra-se prevista no artigo 212, §5°, da Constituicdo Federal, regulamenta pelas
leis n.°s 9.424/96, 9.766/98, Decreto n.° 6003/2006 € Lei n.° 11.457/2007.

13. O salario-educacdo ¢ calculado com base na aliquota de 2,5% incidente
sobre as remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados.

14. E conforme recente decisdo do Supremo Tribunal Federal a contribui¢ao
ndo fere ao ordenamento constitucional:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-
EDUCACAO. CONSTITUCIONALIDADE.

O Plendrio desta Corte decidiu que a contribuicdo social do
salario-educa¢do ndo era incompativel com a Emenda
Constitucional 1/1969 nem o é com a atual Constituicdo,
permanecendo nos moldes fixados pelo Decreto-Lei 1.422/1975,
com as aliquotas estabelecidas pelo Decreto 76.923/1975 e
reiteradas pelo Decreto 87.043/1982, até sua nova disciplina
pela Lei 9.424/1996. Despacho agravado fiel a precedentes do
Plenario.”

(Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 611.979, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, sessdo do dia 10/08/2010)

15. Assim, tendo em vista que a constitucionalidade da contribuigdo salério-
educagdo, entendo que razao ndo assiste a empresa.

DAS CONTRIBUICOES PARA O INCRA

16. Muito embora a recorrida tente afastar a obrigatoriedade da contribuicao
ao INCRA sob a alegagdo de que somente “¢ considerado sujeito passivo de referida
contribui¢do as empresas ou empregadores que atuam na drea rural > (f. 218) nao se olvida que
a referida contribui¢cdo tenha natureza distinta das contribui¢des sociais da Seguridade Social.
As competéncias do INCRA sdo atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

“DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.
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Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 595, item I, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribui¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.”

“LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

()

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomea¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissdo de Planejamento da Politica
Agricola;”



17. Assim, verifica-se que a contribuigdo ao INCRA ndo alcanga
exclusivamente a producao rural, conforme sua lei de instituicdo, a qual relaciona atividades
industriais que podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

“DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item II, da Constituigdo,

DECRETA:

Art 1° As contribuigdes criadas pela Lei n°2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sao devidas de
acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n°1.110, de 9 julho de 1970:

I - Ao Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢coes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

Il - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribui¢do de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

Art 2° A contribuigdo instituida no " caput " do artigo 6° da Lei

numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢do previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

I - Industria de cana-de-acuicar;

II - Industria de laticinios;

1l - Industria de beneficiamento de cha e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extragdo de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
especies e charqueadas.’”,
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18. E nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ
que também se consolidou no Supremo Tribunal Federal — STF, verbis:

“TRIBUTARIO -CONTRIBUICAO SOCIAL -INCRA -ART. 6° §
4° DA LEI N. 2.613/55 -EXIGIBILIDADE -EMPRESA
URBANA.

1. A contribuig¢do destinada ao INCRA, desde sua concepg¢ao,
caracteriza-se como contribui¢do especial de interven¢do no
dominio economico, sendo classificada doutrinariamente como
contribui¢do especial atipica.

2. A contribui¢do ao INCRA ndo possui referibilidade direta com
0 sujeito passivo, por isso se distingue das contribui¢oes de
interesse das categorias profissionais e de categorias
economicas.

3. Possivel a exigéncia da contribui¢do social destinada ao
INCRA das empresas urbanas. Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EDcl no REsp 991214/PE. Segunda Turma. Relator
Ministro Humberto Martins. DJ 16.05.2008, p. 1)

19. Abaixo, segue ementa lavrada pelo STF no julgamento do Agravo
Regimental de n © 735.665/RS, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa publicado no Diario
da Justica em 01 de abril de 2011:

“AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO AO INCRA.
EMPRESA URBANA.

A decisdo agravada esta em perfeita harmonia com o
entendimento firmado por ambas as Turmas deste Tribunal, no
sentido de que ¢ devida por empresa urbana a contribuig¢do
destinada ao INCRA. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

20. Dessa forma, com base nas consideragdes tecidas acima, entendo que nao
merecem prosperar as alegacdes trazidas pela recorrente em suas razoes.

DAS CONTRIBUICOES PARA O SESC

21. E no que se refere a argumentagdo de que as contribui¢des para o SESC
somente sdo devidas pelos “estabelecimentos comerciais que estejam enquadrados pela
Confederagao Nacional do Comércio” (f. 220), ndo hé como prosperar.

22. Sobre a questdo, este Conselho vem se posicionando no sentido de que as
contribui¢des destinadas ao SESC sao devidas conforme o Parecer CJ n.° 2.911:

“LANCAMENTO. FATO GERADOR. SEBRAE. SELIC.
MULTAS. SALARIO-EDUCACAO. INCRA. SESC, SEBRAE E
SENAC. CONTRIBUICOES DEVIDAS POR PRESTADORAS
DE SERVICO.Em relacdo as contribuicoes destinadas ao SESC,
SEBRAE e ao SENAC devidas pelas prestadoras de servigos hd
que se aplicar o entendimento exarado no Parecer CJ n° 1.861,
devendo ser excluidas as competéncias até dezembro de 2002.



Para o periodo posterior sdo devidas as contribuicoes em fungdo
do advento do Parecer CJ n° 2.911, que o revogou.JUROS DE
MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS.E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
deébitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquida¢do e Custédia — SELIC para titulos federais. EMPRESAS
URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA. E legitima a
cobranga da contribui¢do para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagdo ao sistema de
previdéncia rural.

(Acorddao n.° 205-01518, 5° Cdmara/Segundo Conselho de
Contribuintes, Conselheira Relatora Liege Lacroix Thomasi,
sessdo em 03/02/2009)

23. Dispde o Parecer CJ n.° 2911 que “o SESC e o SENAC tem como
escopo contribuir para o bem estar social do empregado e a melhoria do padrdao de vida do
mesmo ¢ de sua familia, bem como implementar o aprimoramento moral e civico da sociedade,
beneficiando todos os seus associados, independentemente da categoria e que pertengam”,
assim serdo devidas pelas empresas prestadoras de servigo.

24. No mesmo sentido, em julgamento recente, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) proferiu a seguinte decisao:

“PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL
- DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO - SUMULA 284/STF -
FUNDAMENTOS  SUFICIENTES PARA MANTER O
ACORDAO RECORRIDO NAO IMPUGNADOS - SUMULA
283/STF - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC - ALEGADA INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA -
NECESSIDADE DO REEXAME DE MATERIA FATICA -
SUMULA 7/STJ - CONTRIBUICOES AO SESC, SENAC E
SEBRAE - EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO -
LEGALIDADE - TAXA SELIC - APLICABILIDADE.

()

5. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de
reconhecer a_legitimidade da cobranca das contribuicoes
sociais do SESC, SENAC ¢ SEBRAE para empresas prestadora

de servicos.

6. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas, mesmo em se tratando de
cooperativas, sujeitas, a partir de 1999, ao recolhimento da
contribuicdo destinada ao SESCOOP.

7. E assente o entendimento no sentido da aplicabilidade da
Taxa SELIC sobre débitos e créditos tributarios.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.”
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(REsp 1137924 RS 2009/0168226-6, Ministra Relatora ELIANA
CALMON,  Julgamento  27/04/2010,  Publicagdo:  DJe
11/05/2010)

25. Dessa forma, afasto as alegacdes do contribuinte nesse ponto, mantendo a
decisdo recorrida.

DAS CONTRIBUICOES PARA O SEBRAE

26. Quanto a alegacdo de ilegalidade da cobranga de contribuigdes para o
SEBRAE, tendo em vista sua vinculagdo com as atividades das micro e pequenas empresas,
também nao dou razao a recorrente.

27. Isso porque, sobre a questdo, este Conselho vem pacificando seu
entendimento no sentido de que a contribuicdo ao SEBRAE trata-se de um adicional sobre as
destinadas ao SESC/SENAC, SESI/SENAI e SEST/SENAT. A titulo de ilustragdo, sito julgado
recente do ilustre Conselheiro Mauro José Silva, membro desta Turma:

“(...JCONTRIBUICAO AO SEBRAE. A contribui¢do ao SEBRAE
como mero adicional sobre as destinadas ao SESC/SENAC,
SESI/SENAI e SEST/SENAT, deve ser recolhida por todas as
empresas que sdo contribuintes destas.” (Acorddo n.° 2301-
001.826 —Sessdo realizada em 10.02.2011 — 1° Turma, 3¢
Cdmara, 2° Segdo de Julgamento do CARF)

28. E com relagdo a cobranca da contribuicdo para o SEBRAE, a
jurisprudéncia vem se posicionando no sentido de que o pagamento da contribuicdo ndo esta
diretamente relacionado com quem ira se beneficiar..

29. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento,
conforme ementa do Agravo Regimental no Recurso Especial de n ° 1216186/RS, publicado
no DJe em 16 de maio de 2011:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
VINCULO EMPREGATICIO.DESCARACTERIZACAO.
SUMULA 7. REDUCAO DE MULTA PARA 20%.
LEISUPERVENIENTE N. 11.941/09. POSSIBILIDADE.

1. A contribui¢cdo para o SEBRAE constitui contribui¢do de
intervengdo no dominio econémico (CF art. 149) e, por isso, é
exigivel de todos aqueles que se sujeitam as Contribuigoes ao
SESC,SESI, SENAC e SENAI, independentemente do porte
economico, porquanto ndo vinculada a eventual contraprestagdo
dessa entidade.

2. O art. 35 da Lei n. 8.212/91 foi alterado pela Lei
11.941/09,devendo o novo percentual aplicavel a multa
moratoria seguir o patamar de 20%, que, sendo mais propicia ao
contribuinte, deve ser a ele aplicado, por se tratar de lei mais
benéfica, cuja retroagdo é autorizada com base no art. 106, 11,
do CTN.3. Precedentes: REsp 1.189.915/ES, Rel. Ministra
Eliana Calmon,Segunda Turma, julgado em 1°6.2010, DJe
17.6.2010; REspl.121.230/SC, Rel. Min. Humberto Martins,



Segunda Turma, julgado emli8.2.2010, DJe 2.3.2010.Agravo
regimental improvido.”

30. Por fim, ressalto que essa foi a vertente adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a questdo nos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n °
518.082, publicado no Diério da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo
transcrita:

“PROCLSSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, I1I; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° L
- Embargos de declaragcdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. Il. - As
contribuicées do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, I, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigdo
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$ 4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. III. - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagao das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicdo de intervencdo no
dominio economico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribuicoes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do
SEBRAE no rol do art. 240, CF. 1V. - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8°da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragcdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.”

31. Por tudo, entendo que ndo procedem os argumentos da recorrente visto
que também ela ¢ devedora das contribui¢cdes destinadas ao SEBRAE.

DA UTILIZACAO DA TAXA SELIC

32. Por fim, entendo que a utiliza¢do da taxa SELIC nédo ¢ indevida no caso
em andlise. A época do fato gerador, a utilizacdo da referida taxa era expressamente
autorizada pelo art. 34 da Lei 8.212/91.

33. A matéria, inclusive, ja foi sumulada por este Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, verbis:

“Sumula CARF N° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da ‘Receitaw Federal do Brasil sao devidos, no
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periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.”

34. No mesmo sentido, deve-se ressaltar que a utilizagdo da taxa SELIC no
caso em analise ndo ocorreu por determinagdo do Banco Central, e sim em face do art. 34
da Lei 8.212/91, vigente a época do langamento, que encontra respaldo na sumula n® 04
deste Conselho.

35. Além disso, em julgado recente, o STF decidiu pela incidéncia da taxa
SELIC para a atualizagao de débitos tributérios:

“l. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. 2. Taxa Selic.
Incidéncia __para ___atualizacdo _de _ débitos __tributarios.
Legitimidade. Inexisténcia _de violacdo aos principios da
legalidade e da anterioridade. Necessidade de adocdo de
critério_isondomico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o
tema, esta Corte assentou que a_medida traduz rigorosa
igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco e que ndo se
trata de imposicdo tributdria. (...).” (g.n.)

(RE 582.461/SP. Tribunal Pleno. Relator Ministro Gilmar
Mendes. DJe 18.08.2011, p. 177)

36 E quanto as alegacdes de multa confiscatoria, deve-se concluir que nao
possuem fundamento, pois o valor da multa ndo corresponde ao valor da contribui¢do. Tal
constatacdo pode ser alcancada pela leitura da discriminagdo dos valores realizadas pelo
agente fiscal no auto de infracdo. Assim, tendo atendido a determinagdo legal e ndo sendo
equivalente a totalidade do débito, ndo ha que se falar em carater confiscatério da multa.

37. Ainda sobre a multa aplicada, cumpre ressaltar que, em respeito ao art.
106 do CTN, inciso II, alinea “c”, deve o Fisco perscrutar, na aplicagdo da multa, a existéncia
de penalidade menos gravosa ao contribuinte. No caso em aprego, esse cotejo deve ser
promovido em virtude das alteracdes trazidas pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°
8.212/1991, que instituiu mudangas a penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época
dos fatos geradores.

38. Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade
nova, essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacao dada ao art. 35
da Lei n® 8.212/1991 que assim dispoe:

“Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.”

39. E o supracitado art. 61, da Lei n°® 9.430/96, por sua vez, assevera que:



“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

()

§ 27 O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.”

40. Confrontando a penalidade retratada na redacdo original do art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 com a que ora dispoe o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia
que 4 multa atingisse o patamar de cem por cento, dado o estagio da cobranca do débito, ao
passo que a nova limita a multa a vinte por cento.

(1P

41. Sendo assim, diante da inafastavel aplicacdo da alinea “c”, inciso II, art.
106, do CTN, conclui-se pela possibilidade de aplicacdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/1996, com a redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n°® 8.212/1991, se for
mais benéfica para o contribuinte.

CONCLUSAO

42. Diante do exposto, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para aplicar a multa prevista no art. 35 da Lei n.°
8.212/91 combinado com o art. 61, §2 ° da Lei n® 9.430/96, se mais benéfica ao contribuinte.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator
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