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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
JARDIM ESCOLA MAGICO DE OZ S/S LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/11/2003 a 31/01/2007

JUROS SELIC. INCIDENCIA SOBRE OS DEBITOS TRIBUTARIOS
ADMINISTRADOS PELA RFB.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sio
devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagfio e Custddia - SELIC para titulos federais.

CONTRIBUICAO PARA O INCRA. SUJEICAO DAS EMPRESAS
URBANAS. LEGITIMIDADE.

E legitima a cobranga da contribuigfo para o INCRA das empresas urbanas.

CONTRIBUICAO PARA O SESC. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO. LEGITIMIDADE.

As empresas prestadoras de servigo sfo sujeitos passivos das contribuigdes
destinadas ao SESC.

CONTRIBUIGCAO PARA O SEBRAE. SUJEICAO DAS EMPRESAS QUE
CONTRIBUEM AOQ SESC, SESI, SENAC e SENAL

O tributo arrecadado para custear o SEBRAE ¢ devido por todas as empresas
que se sujeitam ao recolhimento sobre as contribuicdes ao SESI, SENAI
SESC ¢ SENAC, consistindo em um adicional sobre essas.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragfo: 01/11/2003 a 31/01/2007

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO NA SEARA
ADMINISTRATIVA.



A autoridade administrativa, via de tegta, ¢ vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente.

REPl}ESENTACAO PARA FINS PENAIS. COMPETENCIA DO CARF.
AUSENCIA

O CARF carece de competéncia para se pronunciar sobre litigio acerca de
processo de Representacdo Fiscal Para Fins Penais.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: I) em

conhecer parcialmente do recurso; II) em rejeitar a preliminar de nulidade da decisfio de
prunelra instancia; e III) noMmdrito, em negar provimento ao recurso.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente
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KLEBER FERREIRA DE ARAUIO -\Relator

Part1c1param do presente Julgamento os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatorio

Trata o presente processo da Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito —
NFLD n.° 37.113.542-7, posteriormente cadastrada na RFB sob o numero de processo
constante no cabegalho e lavrada contra a contribuinte ja qualificada.

O crédito, relativo ao periodo de 11/2003 a 01/2007, diz respeito as
contribuicdes da empresa, incluindo aquela destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razio do grau de incidéncia laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho — RAT e as destinadas a outras entidades e fundos. O valor consolidado em
27/07/2007 assumiu o montante de R$ 264.850,55(duzentos e sessenta e quatro mil, oitocentos
e cinquenta mil e cinquenta e seis centavos).

De acordo como relato do fisco, fls. 80/82, a base de incidéncia das
contribui¢des lan¢adas foram as remuneragdes dos segurados empregados e contribuintes
individuais registradas em folhas de pagamento € ndo declaradas em Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP.

Esclarece o fisco que as bases de calculo correspondern a diferenca, para cada
competéncia, entre a remuneragdes constantes nas folhas de pagamento e aquelas declaradas na
GFIP.

A empresa apresentou impugnagfo, fls. 92/116, cujas razBes ndo foram
acatadas pela DRJ, que declarou procedente o langamento, fls. 142/160.

Inconformado, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls. 164/193, no
qual alegou, em apertada sintese, que:

a) a decisdo de primeira instdncia deve ser anulada pelo fato de ndo haver
reconhecido a inconstitucionalidade dos tributos langados;

b) o art. 22 da Lei n. 8.212/1991 ao introduzir a expressfo “remuneracdes
pagas e creditadas a qualquer titulo”, alargou o ambito de incidéncia fixado pela Constituigio
Federal que na época somente permitia a tributagdo sobre a folha de salérios;

c) pela mesma razéo também é inconstitucional a contribui¢do destinada aos
beneficios acidentarios (SAT);

d) ndo poderia a contribuicio ao Salario-Educagdo ser instituido ou ter
aliquota majorada através de Decreto-Lei, sob pena de violagio ao Principio Constitucional da
Estrita Legalidade, além de que essa contribui¢fio ndo foi recepcionada pela atual Carta Magna;

e) sdo considerados sujeitos passivos da contribuicdo ao INCRA apenas as
empresas ou empregadores que atuam na area rural, portanto, a exagdo que lhe é dirigida
padece deilegalidade;

f) as empresas prestadoras de servigo, como € o caso da recorrente, ndo estdo
sujeitas ao recolhimento da contribuiciio ao SESC;



SEBRAE;

g) pelo mesmo motivo nfo ¢ ilegal a exigéneia quanto & contribuigdo ao

h) a aplicagdo da taxa SELIC para fins tributarios ofende a um s6 tempo os

principios da legalidade, da anterioridade, da seguranga juridica e indelegabilidade de
competéncia tributaria;

d) a multa aplicada ¢é confiscatoria, ferindo os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade;

e¢) ¢ descabida a representagiio para fins penais, haja vista que a empresa nio

agiu com dolo, ma-fé ou com intuito de sonegar;

d) o agente fiscal, ao lavrar a RFFP, extrapolou o seu campo de atuagio,

merecendo ter contra si aberta uma sindicancia;

NFLD.

IRAYTR TS

Ao final pede o provimento do recurso, com o consequente cancelamento da

E o relatério.



Processo n® 14485.000365/2007-28 S2-C4T11
Acdrdao n ® 2401-01.489 Fi.219

Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araijo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Em resumo o inconformismo do sujeito passivo recai apenas em questdes de
direito, quais sejam: (i) a inconstitucionalidade da contribuigfio da empresa, inclusive a destina
ao SAT; (ii) impossibilidade de cobranga de contribuigo ao SESC e SEBRAE das empresas
prestadoras de servigo; (iii) inconstitucionalidade da contribuicdo ao Salario-Educagfo; (iv)
inexigibilidade da contribui¢do ao INCRA das empresas que ndo atuem na drea rural; (v) a ndo
configuragiio do crime de sonegagio de contribuigdo previdenciéria; (vi) a inaplicabilidade da
multa de mora; e (vii) a ilegalidade da cobrancga da Taxa SELIC.

Para enfrentar as questSes atinentes a conformacio das normas aplicadas pelo
fisco com a Constituigdo Federal, € curial que, a priori, fagamos uma abordagem acerca da
possibilidade de afastamento por 6rgdo de julgamento administrativo de ato normativo por
inconstitucionalidade.

Sobre esse tema, note-se que o escopo do processo administrativo fiscal é
verificar a regularidade/legalidade do langamento & vista da legislagio de regéncia, e niio das
normas vigentes frente a Constituiciio Federal. Essa tarefa é de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A prépria Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, € por demais enfatica neste sentido,
impossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo internacional, lei ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de juigamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Pardagrafo imico. O disposto no caput néo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo,

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

II - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constitui¢io ou de ato declaratdrio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts 18 e
19da Lein®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) stunula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou



¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente  da Repz?blica na forma do ait 40 da Lei
Complementar n 73, de 1993.

: Observe-se que, somente nas hipoOteses ressalvadas no paragrafo tnico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicaggio da legislagdo de regéncia.
| Nessa linha de entendimento, dispde o enunciado de simula, abaixo
1eprod1121do o qual foi divulgado pela Portaria CARF n.° 106, de 21/12/2009 (DOU
22/12/2009):

|
| Stimula CARF N°2

O CARF npdo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

l Essa simula ¢ de observéncia obrigatoria, nos termos do “caput” do art. 72
do Regimento Interno do CARF'. Como se v&, este Colegiado falece de competéncia para se
pronunclar sobre as alegagGes de inconstitucionalidade de lei e decreto trazidas pela recorrente,

como & o caso do art. 22, incisos I e II, da Lei n. 8. 212/1991; da contribuigfo ao Salario-
Educacio e da aplica¢fio dos juros e da multa.

Ainda quanto A aplicagdo dos juros, cabe ressaltar que também & matéria
sumula(}a nesse Tribunal Administrativo, nos seguintes termos:

! Sumula CARFn® 4: A4 partiv de 1° de abril de 1995, os juros
: moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
| pela Secretaria da Receita Federal séio devidos, no peiiodo de
= inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

A suposta ilegalidade da exag8o para o INCRA ndo se sustenta. Ao contrario
do que aﬁxma a notificada, tem respaldo legal a sua cobranga, mesmo das empresas urbanas.
Essa ell matéria que ji se encontra pacificada no Superior Tribunal de Justica, cujo
entendimento majoritario € de que o referido tributo tem cardter de contribuicfio especial de
mterveng:ao no dominio econdmico. S#o, assim. desnecessarias maiores discussdes sobre a
questao, conforme se extrai da ementa do recentissimo julgado abaixo transcrito:

PROCESSUAL.  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O
, INCRA E FUNRURAL. LEGALIDADE D4 COBRANGA DAS
e ' EMPRESAS URBANAS.

1. 4 contribui¢do destinada ao Incra permanece plenamente
exigivel, tendo em vista que ndo foi extinta pelas Leis n.°
7.787/89 e n“ 8213/91 (REsp 977058/RS, Rel Ministro Luiz
Fux, Primeira Segdo, julgado sob o rito do art. 543-C, do CPC
em 22/10/2008, DJe 10/11/2008).

2. As contiibuigbes destinadas ao Incra e ao Fumyural sdo
devidas por empresa urbana, em virtude do seu cardter de
contribui¢do especial de intervengdo no dominio econdmico
para financiar os programas e projetos vinculados a reforma
agraria e suas atividades complementares. Precedenies.

I .
U Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serfo consubstanciadas em stmula de observincia
obrigatdria pelos membros do CARF.

) ‘
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3. Agravo regimental néio provido.

(STJ — Segunda Turma - AgRg no Ag 1290398 /GO, Rel
Ministro CASTRO MEIRA, DJe 02/06/2010).

Outra questdo aventada no recurso que ja ndo mais comporta maiores debates
€ a sujeigdo das empresas prestadoras de servigo ao SESC. Volto a me valer da jurisprudéncia
dominante do Egrégio STJ para fundamentar meu posicionamento:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SESC, SENAC E SEBRAE.
SOCIEDADES PRESTADORAS DE SERVICOS
ADVOCATICIOS ~— APLICACAO DQ  ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NA CORTE RELATIVO AS PRESTADORAS
DE SERVICO EM GERAL.

1. "E pacifica a jurisprudéncia desta Corte quanto a
legitimidade da contribui¢do para o SESC ¢ para o SENAC
pelas empresas prestadoras de servigo" (REsp 895.878/SP, Rel.
Min. Eliana Calmon, Primeira Segdo, DJ 17.9.2007),

2. Nos nltimos julgados das Turmas integrantes da Primeira
Segdo, relativos especificamente a atividade de prestagdo de
servigos advocaticios, esta Corte entenden que, nestes casos,
também ha a incidéncia das contribuigdes destinadas ao Sesc e
ao Senac, no mesmo sentido da jurisprudéncia do STJ relativa as
prestadoras de servico em geral. Precedentes. EDcl no AgRg no
REsp 654450/PF, Rel. Min.

Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 25.9 2006, e EDcl no AgRg
no Al n.959423/5P, Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
5.3.2009.

3 "4 comtribuigdo destinada ao SEBRAE, consoante
Jurisprudéncia do STF e também a do STJ, constitui
Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico (CF, art
149) e, por isso, é exigivel de todos aqueles que se sujeitam a
Contribui¢des devidas ao SESC, SESI, SENAC e SENAIL
independentemente do porte econdmico, porque ndo vinculada a
eventual contraprestagdo dessas entidades" (AgRg no Ag
936.025/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
21.10.2008).

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ — Segunda Turma - AgRg no REsp 978852/PR, Rel
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 28/06/2010).

Observe que 0 mesmo precedente também se reporta a outro argumento
recursal que é a impossibilidade da exagio destinada ao SEBRAE das empresas prestadoras de
servigo. Vé-se que o posicionamento do STJ é de que todas as empresas que se sujeitam a
obrigagdo de recolher as contribuigdes ao SESC, como é caso da recorrente, sdio sujeitos
passivos da contribuigio ao SEBRAE, independentemente do porte das mesmas, posto que esse
tributo é considerado Contribuigio de Intervengdo no Dominio Econdmico.



Quanto & suposta extrapola¢dio da competénecia da auditoria para lavrar a
RFFP, cabe inicialmente esclarecer que a mesma ndo diz respeito aos fatos narrados na
pr esente NFLD, mas se refere & conduta de reter e nfio repassar a contribui¢@o dos segurados.

\ Apenas para argumentar, tenho a dizer nfo posso dar razdo a recomente
quanto a essa alegacdo. E que o agente do fisco, na verdade, nfo estd imputando aos dirigentes
da emp1esa a pratica de qualquer crime, mas téo-somente noticiando a autoridade que detém a
tltulandade da agdo penal, no caso o Ministério Publico Federal, da ocoiréncia de uma conduta
que, em tese, pode se configurar em ilicito penal, in casu, a suposta apropriagao indébita de
contrlbu‘lgoes.

| Nesse sentido, apenas o Ministério Publico € que podera langar juizo de valor
sobre o fato narrado e decidir pelo oferecimento ou nio de demtincia ao Poder Judicirio, que
dara a ultima palavra sobre a questdo.

|

: Assim, esse colegiado falece de competéncia para se pronunciar sobre o
métito da RFFP, conforme entendimento também ja sumulado:

‘ Stimula CARF n° 28: O CARF nio é competente para se

pronunciar sobre controvérsias referentes a  Processo
Administiativo de Representagdo Fiscal para Fins Penais.

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso, exceto na parte relativa ao
cancelamento da Representagdio Fiscal Para Fins Penais, por afastar a preliminar de nulidade da
decisio'a quo e, no mérito, pelo desprovimento do recuso.

Sala das SessGes, em 21 de outubro de 2010
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KLEBER FERREIRA "DE ARAUJ fD Relator
i
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Encaminhem-se os autos & Repartigdo de Origem, para as providéncias de sua
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