Processo n*

Recurso n’
Acordio n’
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-CHT12
o

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SEGAO DE JULGAMENTO

14485.000406/2007-86

257.969 Voluntério

2302-00.515 — 3* Cimara/ 2" Turma Ordinaria
05 de jultho de 2010

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS
FOSBRASIL SA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SAO
PAULO I/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1998 a 30/08/2006

PRAZO DECADENCIAL. CINCO ANOS. TERMO A QUO AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS
LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em [2 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein?8.212 de 1991

Nédo tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas lancadas pela
fiscalizaglio, d que se observar o disposto no art. 173, inciso [ do CTN,

PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. PARCELA PAGA EM
DESACORDO  COM A LEl ESPECIFICA. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

A parcela foi paga em desacordo com a lei, pois nio contemplou a
diferenciacfo para empregados gerentes e diretores.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda

Seciio de Julgamento, por maioria de votos conceder provimento parcial quanto & preliminar
de decadéncia, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Manoel Coelho Arruda Junior ¢
Thiago Davila Melo Fernandes divergiram, pois entenderam que se aplicava o artigo 150, § 4°
do CTN. Quanto a parcela nfio decadente, por unanimidade de votos, foi negado provimento ao

TeCUurso.




MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA — Presidente e Relator
Participaram do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix

Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Jinior, Thiago Davila
Melo Fernandes € Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigbes sociais destinadas ao
custelo da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, bem como as destinadas aos
Terceiros. O periodo do presente levantamento abrange as competéncias marco de 1998 a
agosto de 2000, fls. 30 a 33; referente & verba “participagiio nos lucros e resultados”, paga em
desacordo com 2 legislacfio de regéncia no entender da fiscalizacho.

Nio conformada com a notitficagéo, foi apresentada defesa pela sociedade
empresaria, tis. 244 a 268,

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sdo Paulo
decidiu pela procedéncia do langamento em sua integralidade, fls. 539 a 552.

Nio concordando com a deciso do orgiio fazendario, foi interposto recurso
pela notificada, conforme fls. 556 a 569. Em sintese, a recoirente em seu recurso alega o
scguinte:

o Parte do langamento ja foi atingida pela decadéncia;

o As verbas langadas néo foram pagas em desacordo com o Programa;

o O carater ndo remuneratério da PLR é norma auto-aplicavel;

e O pagamento excedente nfio pode ser considerado remuneragio;

e Os empregados que receberam valores pagos a titulo de PLR em montante
superior aos valores indicados nos programas exercem cargos de geréncia
¢ diretoria, sendo também avaliados pelos resultados obtidos por suas
areas respectivas;

Nio foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgdo fazendario.

F o Relatorio,

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 576 e 578.
Pressuposto de admissibilidade superado, passo ao exame das questSes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:
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Quanto & questdo preliminar suscitada pela recorrente, na pega recursal, de
que o lancamento ja fora atingido pela decadéncia, razdo lhe confiro em paite.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stumula
Vinculante de n ° &, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8 212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n® 8'Sdo inconstitucionais oy pardgrafo
tinico do artige 59 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 du
Lei 8212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Sumula den © 8
vincula toda a Administragiio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art 103-A. QO Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos doy sens
membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, beni como proceder a s
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lef

Uma vez nfo sendo mais possivel a aplicacio do art. 45 da Lei n? 8212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

No presente caso trata-se de tributo sujeito a langamento por homologagio,
cujo pagamento néo foi realizado, sendo necessario o jancamento de oficio. Por nfo ter pago,
nem declarado em GFIP, os valores somente conseguiriam ser apurados em acfio fiscal, dai a
aplicabilidade do art. 173, inciso 1 do CTN, para efeitos da contagem do prazo decadencial. A
obrigagfo nfdo restou adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de
margo de 1998 a agosto de 2006. O lancamento foi realizado em 17 de agosto de 2007.

Seguindo a interpretacdio da 1% Secdo do STJ (Recurso Especial n 973.733,
cuja ementa foi publicada no DJe de 18/09/2009) conta-se do "do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do CTN), o
prazo qilingilenal para o Fisco constituir o crédito tributario quando, a despeito da previsdo
legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndio ocorre, sem a constataciio de dolo, fraude ou
simulacdo do contribuinte,

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéneia do prazo decadencial os
fatos geradores apurados pela fiscalizagfio ocorridos anteriormente d competéncia novembro de
2001, inclusive esta. A competéncia dezembro de 2001 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido ap6s o vencimento, ou seja em 2 de janeiro de 2002; assim o prazo de
decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio
seguinte, ou seja o dia 1° de janeiro de 2003, a qual findaria em 1" de janeiro de 2008

Ao contrdrio do que afirma a recorrente, a Participaciio nos Lucros é norma
constitucional de eficacia limitada. Com efeito, o item 02, do Parecer CI/MPAS n 9547, de 03
de maio de 1996, aprovado pelo Exmo. Sr. Ministro do MPAS, dispde, verbis:



(. ) de forma expressa, a Lei Maior remete a lei ordindria | a
fixagdo dos direitos dessa participagdo A norma constitucional
em foco pode ser entendida, segundo a consagrada classificacdo
de fosé Afonso da Silva, como de efiedacia mitada, ou seja,
aquela gue depende "da emissdo de wma normatividade futura,
em que o legislador ordindrio, integrando-lhe a eficdcia,
mediamte lei ordindria, thes dé capacidade de execucéiio em
termos de regulamentagio daqueles interesses”. (Aplicabilidade
das normas constitucionais, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1968, pag 130) (Grifamos)

O Parecer CJ/MPAS n® 1.748/99 traz em seu bojo o seguinte teor, verbis:

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  PREVIDENCIARIO -
TRABALHADOR - PARTICIPACAQ NOS LUCROS - ART 77,
INC  XI DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE CONTRIBUICAQ
SOCIAL 1) O art 77, inciso XI da Constituigdo da Repiiblica de
1988, qute estende aos trabalhudores o direito a participacéo nos
fucros desvinculado da remuneragio é de eficdcia limitada 2) O
Supremo Tribunal Federal ao julgar o Mandado de Injungéo
n" 426 estabelecen que sé com o advento da Medida Proviséria
n" 794, de 24 de dezembro de 1994, passou a ser licito o
pugamento da participacdo nos Ilueros na forma do texto
constitucional  3) A parcela paga a tinlo de participagdo nos
fucros ou resultados antes da regulamentagdo ou em desacordo
cont essa norma, infegra o conceito de remuneragdo para os fins
de incidéncia da contribuigdio social

()

7. No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem
vinculagdo a remuneragdo, ndo é aute aplicdvel, sendo sua
eficacia linitada a edigio de lei, consoante estabelece a parte
final deo inciso anteriorimente transcrito

§ Necessita portaito, de regulanentagdo para definir a forma e
0s ciitérios de pagamento da participagdo nos Iucros, com a
finalidude precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela

9 A regulamentagdo  ocorren com a edigdo da Medida
Provisoria n” 794, 29 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
purticipacido dos trabalhadores nos Tucros ou resultados das
enipresas ¢ da outras providéncias, hoje reeditada sob o n'
[ 769-30, de 8 de abril de 1999,

»

L0 A partir da adogdo da primeira Medida Provisoria e nos seus
ternos, passotu a ser licito o pagamento de participagdo nos
fucros  desvinculada  da vemuneracdo,  mas,  destaco, a
desvineulagdo da remuneragdo 6 ocorverd se atender os
requisitos pré estabelecidos

11O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao julear o Mandado
de Dyunedo n" 426, onde foi Relator o Ministro TLMAR
GALYAOQ, que tinha por escopo suprir omissdo do  Poder
Legisiative  na  regulamentagdo  do art 7% inc. Xl da
Comstituicdo da Repuiblica, referente a participugdo nos lucros
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dos trabalhadores, julgou a citada agdo prejudicada, face a
superveniéncia da medida provisoria regulamentadora

12, Em seu voto, o Miistro ILMAR GALVAO, assim se
manifestou:

O mandado de injungdo pretende o reconhecimento da onissdn
do Congresso Nacional em regulamentar o dispositive que
garante o direito dos rabalhadores de participarem dos lueros e
resultados de empresa (art. 77 inc IX, da CF). concedendo-se a
ordem para efeito de implementar in concieto o pagamento de
tais verbas, sem prejuizo dos valores correspondentes a
remuneragdo.

Tendo em vista a continuagdo da transericdo a  edicdo,
superveniente ao julgamento do presente WRIT injuncionad, da
Medida Provisoria n” 1136, de 26 de setembro de 1995, que
dispde sobre a participacio dos rabalhadores nos fucros ou
resultados da empresa e da outras providéncias, verifica-se a
perda do ebjeto desta impetragio, a pavtir da possibilidade de os
trabalhadores, que se achem nas condicdes previstas na norima
constitucional invecada, terem garantida a participagio nos
lucros ¢ nos resultados da empresa. (grifei)

14 O Pretério Excelso confirmou, com a decisdo acima, a
necessidade de regulamentacio da norma constitucional fart 7,
inc. XI), ficando o pagamento da participa¢do nos licros e sua
desvinculagdo da remuneracdo, sujeiias ay regras ¢ oritérios
estabelecidos pela Medida Provisoria.

15 No caso concreto, as parcelus refereni-se a periodos
anteriores a regulamentagdo do dispositivo constitucional, em
gue o Banco do Brasil, sem a devida atorizagdo legal, efetuou o
pagamento de parcelas a titulo de participagdo nos lucros

16. Nessa hipétese, ndo ha que se falar em desvinculagdo da
remuneragido, pois, a norma do inc X, do o art 77 da
Constituigdo da  Repnblica ndoe era aplicavel, na  época,
consoante ficou anteriormente dito (Grifamos)

Normas constitucionais de eficacia limitada sfo as que dependem de outras
providéncias normativas para que possam surtit os efeitos essenciais pretendidos pelo
constituinte.

Conforme disposicio expressa no art. 28, § 99 alinea *)", da Lei n® §.212/91,
nota-se que a exclusdo da parcela de participacdo nos lucros na composicio do saldrio-de-
contribui¢o esta condicionada a estrita observancia da lei reguladora do dispositivo
constitucional. Essa regulamentagfo somente ocorreu com a edigfio da Medida Proviséria n”
794, de 29 de dezembro de 1994, reeditada sucessivas vezes e convertida na Lei n® 10 101, de
19 de dezembro de 2000, que veio regular o assunto em tela

Conforme previsto na alinea “” do § 9 do art. 28 da Lei n ® 8.212, a {inica
hipotese para que a participagdo nos lucros e resultados ndo sofra incidéncia de contribuigéo
previdenciaria € que seja paga de acordo com a lei especifica. :




A isenglio ¢ uma das modalidades de exclusio do crédito tributirio, e desse
modo, interpreta-se literalmente a legislagiio que disponha sobre isen¢io, conforme prevé o
CTN em seu artigo 111, 1, nestas palavras:

Ave 11D Dnierpretu-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponfia sobre

[ - suspensdo ou exciusdo do crédito tributdrio,

Assim, onde o legislador ndo dispds de forma expressa, nio pode o aplicador
da let estender a interpretagiio, sob pena de violar-se os principios da reserva legal e da
isonomia.

De forma expressa, a Constituicfio Federal de 1988 remete 4 lei ordindria a
fixagdo dos direitos da participaciio nos lucros, nestas palavras:

Art 70 Sio direitos dos trabalhadores wrbanos e rurais, além de
otitroy que viseni a methoria de sua condigdo social:

(.)

Al - participacdo nos lucros, ou resultados, desvineulada da
remuncrugdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei

A Lein" 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, na alinea “j”,
§ 9°, do art. 28, dispde, nestas palavras:

Art 28 - § 9" Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo.
( }

j)a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica

A edigio da Medida Provisoria n® 794, de 29 de dezembro de 1994, que
dispunha sobre a participagiio dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas, veio
atender ao comando constitucional. Desde entfio, sofreu reedigdes e renumeracdes
sucessivamente, tendo sofrido poucas alteragdes ao texto legal, até a conversdo na Lei n°
10101, de 19 de dezembro de 2000

A Let n® 10.101/2000 dispde, nestas palavras :

Ari 27 4 participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre u empresa ¢ seus empregados, mediante um
doy procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de -
comum acordo

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria,

I - comvengdo ou acordo coletivo

§ 17 Dos instrumentos  decorrentes da negociacdo  deverdo
constar regras claras ¢ objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos  de  afericdo  das  informagées  pertinentes o
cumprimento  do  acordado,  periodicidade  da  distribuigdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados,  entre  ouwtres, os  seguintes  critérios e
cenndiodes
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[ - indices de produtividade, gualidade ou lucratividade du
empresa,

I - programas de metas, resultados ¢ prazos, pactuados
previamente

§ 2° 0 instrumento de acordo celebrado serd arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()

Art. 37( )

§ 3" Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de plunos
de participagdo  nos  lucros  ou  resultados,  mantidos
espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigagdes decorrentes de acordos ou comvengdes colefivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados
(..

Art 4" Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros on
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio

I — Mediagdo,

II - Arbitragem de ofertas finais.

§ 17 Considera-se arbitragem de ofertas jinais aguela que o
arbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentadu. em
cardater definitivo, por wma das partes

§ 2°0 mediador ou o drbitro serd escollido de comum acordo
entre as parfes

§ 37 Firmade o compromisso arbitral, ndo serd adnifida o
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

§ 47 Q lando arbitral tera forca normativa independentemente de
homologagdo judicial

Cabe observar que o § 2° do art. 2% da Lei n ® 10.101, foi introduzido no
ordenamento juridico a partir da Medida Provisoria n® 955, de 24 de margo de 1995, e 0 § 3°,
do art. 3°, a partir da Medida Provisdria n® 1.698-51, de 27 de novembro de 1998,

A recorrente pagou valores em desacordo com o ajustado nos acordos
coletivos juntados as fls. 61 a 238, Foram pagos valores acima do limite maximo estabelecido.
Nesse sentido ¢ a demonstracdo realizada pela fiscalizacdo as fls. 34 a 36, Ao pagar em
desacordo, hé claramente ofensa a fei que regula a matéria.

Nio ha previsio nos acordos de discriminagfio de valores para os empregados
que ocupem funcio de geréncia ou de diretoria. Se nfio hd previsio no instrumento de
negociagfo, tanto os valores, como a forma de avaliaciio dos trabathadores serdio definidos por
ato unilateral do empregador, o que vai de encontro ao objetivo instituido pelo legislador. No
instrumento de negociacgio, por exigéncia legal, o trabalhador tem que conhecer quanto ira
receber, 0 que terd que fazer para receber, como ird receber, quanto receberd. Em resumo, essas
seriam as regras subjetivas e objetivas, devendo os trabalhadores participarem da fixagio dos
critérios. Esse Colegiado ndo pode se furtar & aplicagio de lei, e ndo reconhecer que as regras
subjetivas e adjetivas tém que ser observadas, ¢ tornar sem efeito uma exigéncia legal As
regras sfo fixadas justamente para que a participacio nos lucros seja caracterizada, pots se nio
h4 tais regras, nfo se tratard de participagfio nos [ucros, mas sim de um abono.

Toda a norma juridica possui um sentido, cabendo ao intérprete retirar o
alcance do ato normative. O sentido pode ser procurado nas intengdes do legislador (mens
legislatoris), bem como o que a par das intengdes restou consignado expressamgnte na



literalidade do texto (mens legis). Como ja analisado tanto no critério da mens legislatoris,
quanto na mens legis deve ser observada a negociagfio conjunta entre empregadores e
trabalhadotes na fixagdo das regras subjetivas e adjetivas. Afinal, toda a norma juridica
necessita de um minimo de eficicia, caso contrrio € como se nunca tivesse entrado em vigor.

A propria recorrente reconhece que os empregados receberam valores pagos
a titulo de PLR em montante superior aos valores indicados nos programas, conforme item 47
do recurso a 11 567. O tato de os empregados exercem cargos de geréncia e diretoria, sendo
também avaliados pelos resultados obtidos por suas areas respectivas nfio esta contemplado nos
acordos de PLR.

Nio se pode elastecer o concetto de lucros ou resuitados, sob pena de todas as
empresas enquadrarem como resultados, as verbas salariais. A Lei n © 10.101, resultado da
conversio das Medidas Provisorias anteriores, ¢ cristalina nesse sentido. O trabalhador tem que
obter parcela de seu rendimento associado ao resultado da empresa como um todo e nfo apenas
a execugdo de sua atividade laboral, pois este ltimo terd, obviamente, natureza salarial.

Os pagamentos efetuados possuem natureza remuneratoria. Tal ganho
ingressou na expectativa dos segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e
da prestagio de servigos 4 recorrente, sendo portanto uma verba paga pelo trabalho e nio para
o trabalho.

Estando portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracio e niio
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre tais verbas,
conforme ja anaiisado, deve persistir o Jangcamento.

Pelo exposto, o nome dado a verba foi participagdo nos lucros, mas na
essénela tratou-se de wm abono salarial.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. Devem ser excluidas as competéncias
anteriores a novembro de 2001, inclusive, em virtude da fluéncia do prazo decadencial.

E como voto

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 2010.
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