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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. RETENCAO DE 11%. ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO.

O prazo decadencial para a constitui¢do dos créditos previdenciarios ¢ de 05
(cinco) anos, nos termos dos dispositivos legais constantes do Codigo
Tributario Nacional, tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do
artigo 45 da Lei n° 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
RE’s n° 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada
Stimula Vinculante n® 08, disciplinando a matéria. Tratando-se de tributo
sujeito ao langamento por homologacdo, havendo a ocorréncia de pagamento,
¢ entendimento deste Colegiado a aplicacdo do prazo decadencial de 05
(cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos
do artigo 150, § 4°, do Codex Tributario, ressalvados entendimentos pessoais
dos julgadores a proposito da importancia ou ndo da antecipagdo de
pagamento para efeito da aplicagdo do instituto.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/02/1999 a 28/02/2006

PREVIDENCIARIO. RETENCAO 11%. INEXISTENCIA
COMPROVACAO’ CESSAO DE MAO-DE-OBRA. NULIDADE
LANCAMENTO. VICIO MATERIAL.

Somente na hipotese em que restar devidamente comprovada pela autoridade
lancadora a prestacdo dos servicos mediante cessdo de mao-de-obra, serd
devida pela empresa contratante a retengdo de 11% de que trata o artigo 31 da
Lei n° 8.212/91, devendo o fiscal autuante demonstrar de maneira
pormenorizada/individualizada os servigos executados com o respectivo
enquadramento nos casos previstos no rol constante do artigo 219, § 2° do



Decreto n° 3.048/99, sob pena de nulidade do lancamento por vicio material,
em face da auséncia da perfeita descri¢dao do fato gerador do tributo.

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, 1) por unanimidade de votos, negar provimento ao
recurso de oficio; II) por maioria de votos: a) declarar a decadéncia até a competéncia 06/2002. Vencidos os
conselheiros Kleber Ferreira de Araujo (relator) e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votaram por
declarar a decadéncia até a competéncia 12/2001. b) dar provimento parcial para excluir por nulidade, em virtude
da ocorréncia de vicio material, os lancamentos referentes as prestacdes de servico em que consta apresentagao
dos respectivos contratos, remanescendo os langamentos referentes as prestagdes de servigos nas quais o
contribuinte ndo apresentou os respectivos contratos. Vencidos os conselheiros Kleber Ferreira de Araugjo
(relator) e Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, que votaram por rejeitar a nulidade. Designado para redigir o
voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratjo — Relator

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira — Redator Designado

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleuza Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 970/987, interposto pela empresa acima
epigrafada contra decisdo da DRJ Sao Paulo I, fls. 927/966, a qual declarou parcialmente
procedente o langamento consubstanciado na Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito —
NFLD n. 37.111.712-7, posteriormente cadastrada na RFB sob o niumero de processo constante
no cabegalho.

Houve também a interposicao de recurso de oficio em razao da DRIJ haver
reconhecido a decadéncia parcial do crédito que ficou reduzido de R$ 13.484.549,66 para R$
10.538.155,24.

O crédito em questdo contempla o periodo de 02/1999 a 02/2006 e decorreu
da falta de retencdo pela notificada do valor correspondente a 11% do valor das notas
fiscais/faturas de servigos que lhes foram prestados mediante cessdo de mao-de-obra, nos
termos do Relatorio da Auditoria, fls. 288/291.

A recorrente, argumenta, em apertada sintese, que:

a) o prazo decadencial deve ser aferido com esteio na norma do § 4. do art.
150 do CTN, posto que no caso tem-se langamento por homologac¢ao. Nesse sentido devem ser
excluidas todas as competéncias anteriores a 07/2002;

b) nos termos do art. 24 da Lei n. 11.457/2007, todo o langamento esta
decadente, uma vez que o prazo que medeia a protocolizagdao da defesa e a ciéncia da decisao
recorrida superou 360 dias;

¢) o lancamento ¢ nulo pois falta-lhe o requisito da precisdo, na medida em
que o Fisco ndo demonstrou a existéncia da execucao de servigos por cessdo de mao-de-obra,
que ¢ requisito obrigatorio para exigéncia da retencao previdencidria;

d) a legislacdo afastava a obrigatoriedade da retencdo para os servigos
prestados por empresas de profissdo regulamentada, como ¢ o caso da Clinefro S/C LTDA,
COPSMED SC LTDA e VISSA S/C LTDA, que prestam servicos de radiologia, anestesia
entre outros servigos médicos, como ficou claro na diligéncia realizada;

e) o Fisco, em sede de diligéncia fiscal, ndo conseguiu demonstrar a
ocorréncia de cessao de mao-de-obra nos servigos prestados, tampouco a impossibilidade de
dispensa da retengdo.

Ao final, requer a declaragdo de insubsisténcia do langamento ou,
alternativamente, a contagem do prazo decadencial pela norma do § 4. do art. 150 do CTN.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso de oficio atende aos pressupostos de admissibilidade, posto que o
valor exonerado supera o valor minimo fixado pela Portaria MF n.° 03, de 03/01/2008".

O recurso voluntario, por sua vez, merece conhecimento, posto que preenche
os requisitos de tempestividade e legitimidade.

No mérito o recurso de oficio ndo merece provimento, uma vez que €
inconteste a aplicagdo da Sumula Vinculante n. 08 ao caso sob julgamento, devendo-se aplicar
o prazo decadencial quinquenal previsto no CTN.

O sujeito passivo, no entanto, diverge da DRJ quanto a norma utilizada para
afericdo do referido prazo. Afirma, que se estando diante de lancamento por homologacao,
dever-se-ia aplicar a norma do § 4. do art. 150 do CTN.

Nao posso concordar com a recorrente. Para a contagem do lapso de tempo, a
jurisprudéncia vem langando mao do art. 150, § 4.°, para os casos em que ha antecipagao do
pagamento (mesmo que parcial) e do art. 173, I, para as situagdes em que ndo ocorreu
pagamento antecipado. E o que se observa da ementa abaixo reproduzida:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢cdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

" Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ)
recorrera de oficio sempre que a decis@o exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa,
em valor total superior a R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Paragrafo tnico. O valor da exoneragao de que trata o caput devera ser verificado por processo.
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2. E que a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, 1, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199). 5. In casu,
consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo; (i) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado das contribuigoes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001. 6. Destarte, revelam-se caducos os
créditos tributarios executados, tendo em vista o decurso do
prazo decadencial qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o
lancamento de oficio substitutivo. 7. Recurso especial
desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.(Resp 973.733/SC, Relator
Ministro Luiz Fux, Dje 18/09/2009).

Considerando-se que esse REsp foi submetido ao Colegiado pelo regime da
Lei n° 11.672/08 , que introduziu o art. 543-C do CPC (Lei dos Recursos Repetitivos), deve-se
observar a previsdo do art. 62-A do Regimento Interno do CARF?, aprovado pela Portaria MF
n. 256/2009, com altera¢des introduzidas pela Port. MF n°® 586/2010, devendo assim esse
entendimento do STJ ser seguido nos julgamento realizados nesse Tribunal Administrativo.

* Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil,deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursosno ambitordo CARF:



Verifica-se no presente caso que inexistiu antecipagdo de pagamento relativo
a obrigacdo de reter a contribuicdo das faturas de prestagdao de servigo, fato que desloca a
contagem do prazo decadencial para o inciso I do art. 173,

Em sintonia com o entendimento firmado no julgado do Egrégio STJ, o
marco inicial para a contagem do prazo decadencial deve ser fixado como sendo o primeiro dia
do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, que na presente situacdo ¢ o més da
emissdo da nota fiscal de prestagdo de servigos.

Considerando-se que a ciéncia do lancamento deu-se em 31/07/2007 e o
periodo do crédito ¢ de 02/1999 a 02/2006, concluo que a decadéncia deve ser reconhecida até
a competéncia 12/2001.

Note-se que utilizando-se desse critério, acabamos por divergir também do
orgdo recorrido, uma vez que aquele reconheceu a decadéncia apenas até a competéncia
11/2001, por entender que, para a competéncia 12, o exercicio seguinte seria o do vencimento
da obrigagao de recolher e nao do fato imponivel.

Quanto a declaracdo de decadéncia com esteio no art. 24 da Lei n.
11.457/2007 nao devo concordar com a notificada. Eis a dic¢ao do citado preceptivo:

Art. 24. E obrigatério que seja proferida decisdo administrativa
no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar do
protocolo de peti¢des, defesas ou recursos administrativos do
contribuinte.

Embora o legislador tenha fixado o referido prazo, nenhuma sancao foi
imposta pelo seu ndo cumprimento, dai que ndo se pode admitir a desoneragdo do crédito sem
que haja uma lei que imponha tal gravame a Fazenda Publica, posto que somente a lei pode
versar sobre extingao do crédito tributario, nos termos do art. 97, VI, do CTN:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributadrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

()

Nao devo concordar com a tese da nulidade do langamento em razdo da falta
de caracterizagdo pelo fisco da prestacdo de servicos mediante cessdo de mao-de-obra. Nos
termos do relato do Fisco a notificada, que tem dentre as suas atividades a prestagdo de
servicos médico-hospitalares, contratava sociedades civis prestadoras de servigos médicos para
execucdo de servicos nas dependéncias da tomadora.

Esses prestadores de servico foram identificados pela Auditoria mediante
analise dos contratos de prestagdo de servico, que previam que os servigos seriam prestados em
hospitais, centros médicos ou locais estabelecidos pelo contratante. Para corroborar suas
afirmacdes o Fisco acostou copias de contratos, além de notas fiscais de prestacao de servigo.

Foi acostada pelo fisco planilha, fls. 292/293, onde discrimina cada um dos
prestadores envolvidos no langamento, indicando o contrato e o tipo de servico prestado.
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Nos termos do § 3. do art. 31 da Lei n. 8.212/1991, que abaixo transcreverei
nao tenho duvidas que na espécie estavam presentes os requisitos caracterizadores da cessao de
mao-de-obra, sendo vejamos:

Art. 31. ()

$3°Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

A realizagdo de servigos continuos € inquestionavel, uma vez que sendo a
contratante uma empresa do ramo médico, a prestacdo de servicos nessa area € uma
necessidade continua da contratante. Os autos também demonstram a ocorréncia de colocacao
de trabalhadores a disposicdo da contratante em locais por ela indicados, como se pode
observar dos contratos colacionados.

Assim, verifico que houve sim a execu¢do de servigos mediante cessdo de
mao-de-obra e que tal fato foi amplamente demonstrado pelo fisco, a excecao dos contratos
que nao foram disponibilizados pela empresa fiscalizada. Para esses casos, entendo, que a
recorrente ao deixar de cumprir sua obrigacdo de colaborar com o Fisco, deve suportar a
inversdo do 6nus da prova, devendo demonstrar pontualmente a inexisténcia da cessdao de mao-
de-obra. Ocorre que a empresa nao conseguiu se desvencilhar desse encargo, devendo
prevalecer a presuncao de veracidade do ato administrativo.

Também afasto a preliminar de nulidade por cerceamento do direito de defesa
uma vez que o fisco trouxe ao processo todos os elementos necessarios para que o sujeito
passivo pudesse manifestar o seu inconformismo com amplitude.

No que diz respeito a suposta hipotese de dispensa de retengao pelo fato de
haver empresas contratadas que prestavam servigos de profissdo regulamentada unicamente
pelos seus socios, € tese também que merece o meu desprezo.

A Instrucao Normativa SRP n. 03/2005, que trazia disposi¢dao semelhante aos
normativos que lhe antecederam, previa hipdteses de dispensa de retencdo, dentre as quais
destaca-se aquela relativa a prestacdo de servico em atividade relativa a profissao
regulamentada por legislacdo federal. Eis o texto:

Art, 148. A contratante fica dispensada de efetuar a retengdo e a
contratada de registrar o destaque da reten¢do na nota fiscal, na
fatura ou no recibo, quando:

()

IIT - a contratagdo envolver somente servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissdo regulamentada por legislagcdo
federal, ou servigos de treinamento e ensino definidos no inciso
X do art. 146, desde que prestados pessoalmente pelos socios,
sem o concurso de empregados ou outros contribuintes
individuais.

(<)



$2 0 Para comprovagdo dos requisitos previstos no inciso 11l do
caput, a contratada apresentara a tomadora declaragdo
assinada por seu representante legal, sob as penas da lei, de que
o servigo foi prestado por socio da empresa, no exercicio de
profissdo regulamentada, ou, se for o caso, profissional da drea
de treinamento e ensino, e sem o concurso de empregados ou
contribuintes individuais ou consignard o fato na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestagdo de servigos.

A recorrente ndo conseguiu comprovar os requisitos do inciso III, mediante a
documentagdo cita da no § 2.. Nesse sentido, a mera alegacdo sem as provas ndo merece
acatamento. Além de que, em sede de diligéncia fiscal, a Auditoria demonstrou que para as
empresas prestadoras COPSMED e VISSA as afirmagdes da recorrente estdo dissociadas da
realidade, sendo vejamos:

7. Em relagdo as alegagoes da empresa impugnante COPSMED,
no processo relativo a NFLD 37.111.705-4, o qual refere-se ao
mesmo servigo prestado no periodo da solidariedade, temos:

Quanto as pessoas que executam oS Servigos, a impugnante
alega que seu socio médico presta servigos a contratante, porém
mostra, claramente, que aléem deste socio outras pessoas
participam da prestagdo como ja citado acima.: mais 2 médicos,
profissionais liberais, - que prestam servi¢os a impugnante. No
mais, alem dos médicos, os servicos aventados eram auxiliados
por I (um) ou 4 (quatro)

auxiliares, esses sim, funcionarios da empresa ora impugnante.

Portanto a propria impugnante afirma que, na prestagcdo de
servigos, sdo também utilizados médicos, profissionais liberais,
que prestam servigos a impugnante, e inclusive 1 (um) ou 4
(quatro) auxiliares, esses sim, funciondrios da empresa
impugnante. Assim sendo, ndo cabe a alegagcdo de que os
servigos foram prestados exclusivamente por socios da empresa
prestadora dos servigos.

8. Em relagao as alegagoes da empresa impugnante VISSA, no *
processo relativo a NFLD 37.111.706-2 que se refere ao mesmo
servico prestado no periodo da solidariedade, ndo foi
apresentado, em momento algum, qualquer documento, que
comprove a afirmagdo de que os servigos foram executados
pelos socios médicos da prestadora de servigos, ndo sendo
anexado ao processo qualquer elemento de prova neste sentido.
Também a propria tomadora de servigcos (OSEC) nunca
apresentou qualquer elemento que comprovasse as afirmagoes
efetuadas pela impugnante.

Diante dessas consideragdes, tenho que concordar com a DRJ quando afastou
a tese da dispensa de retengao.

Assim, voto por negar provimento ao recurso de oficio e dar provimento
parcial ao recurso voluntario, ao reconhecer a decadéncia até a competéncia 12/2001, afastando
as demais preliminares suscitadas.



Processo n°® 14485.000507/2007-57 S2-C4T1
Aco6rdédo n.° 2401-01.713 Fl. 1.016

Kleber Ferreira de Aratjo

Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira,

Nao obstante as sempre bem fundamentadas razdes de decidir do ilustre
Conselheiro Relator, peco vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na
hipotese vertente conclusdo diversa da adotada pelo nobre julgador, como passaremos a
demonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45 da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando
maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipotese que se
amolda ao presente caso.O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas
consideragdes, sendo vejamos.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuracao e constituicdo das contribui¢des previdenciarias, como segue:

“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

1 — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[-]”

Por outro lado, o Coédigo Tributario Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario ¢ de 05 (cinco) anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido lancado, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

[-]”

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4°, do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao lancamento por homologag¢do, nos seguintes termos:

“Art. 150 - O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.



[]

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribuigdes previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
homologagao.

Ocorre que, apds muitas discussdes a respeito do tema, o Supremo Tribunal
Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n°s 556664, 559882 ¢ 560626, por unanimidade de
votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, oportunidade em que
aprovou a Simula Vinculante n® 08, abaixo transcrita, rechacando de uma vez por todas a
pretensao do Fisco:

“Sumula n° 08: Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢ido e decadéncia de crédito
tributario.”

Registre-se, ainda, que na mesma Sessdo Plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edicdo da Lei em relacdo a pedido de restitui¢ao
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nao tenham sido
objeto de execucao fiscal.

Consoante se positiva da analise dos autos, a controvérsia a respeito do prazo
decadencial para as contribui¢des previdenciarias, apods a aprovagdo/edicdo da Sumula
Vinculante n°® 08, passou a se limitar a aplicacdo dos artigos 150, § 4°, ou 173, inciso I, do
Cddigo Tributario Nacional.

Afora entendimento pessoal a propdsito da matéria, por entender que as
contribui¢des previdencidrias devem observancia ao prazo decadencial do artigo 150, § 4°, do
Codex Tributério, independentemente de antecipacdo de pagamento, salvo quando comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, o certo ¢ que a partir da alteragdo do Regimento
Interno do CARF (artigo 62-A), introduzida pela Portaria MF n° 586/2010, os julgadores deste
Colegiado estao obrigados a “reproduzir” as decisdoes do STJ tomadas por recurso repetitivo,
razao pela qual deixaremos de abordar aludida discussdo, mantendo o entendimento que a
aplicacao do dispositivo legal retro prescinde da existéncia de recolhimentos do mesmo tributo
no periodo objeto do lancamento, na forma decidida por aquele Tribunal Superior nos autos do
Resp n® 973.733/SC, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,

DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CIN.| -APLICAGAQ -, CUMULATIVA,DOS - PRAZOS
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PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: Resp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langcamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a lancamento por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributdrios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial



qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolug¢do STJ 08/2008.”

Na esteira desse raciocinio, uma vez delimitado pelo STJ e, bem assim, pelo
Regimento Interno do CARF que nos lancamentos por homologacdo a antecipacdao de
pagamento ¢ indispensavel a aplicagdo do instituto da decadéncia, nos cabe tdo somente nos
quedar a aludida conclusdo e constatar ou ndo a sua ocorréncia.

Entrementes, a controvérsia em relagao a referido tema encontra-se distante
de remansoso desfecho, se fixando agora em determinar o que pode ser considerado como
antecipacao de pagamento nas contribui¢des previdencidrias, sobretudo em face das diversas
modalidades e/ou procedimentos adotados por ocasido do langamento fiscal.

No caso vertente, inexistem nos autos comprovantes e/ou informagdes de
recolhimentos relativos aos fatos geradores das contribui¢des previdenciarias ora langadas. No
entanto, tratando-se de Retencao de 11% incidente sobre a Nota Fiscal ou Fatura de prestagado
de servicos mediante cessdo de mao-de-obra, inscrita no artigo 31 da Lei n® 8.212/91, onde os
tributos exigidos dizem respeito a empregados de outro contribuinte (empresa prestadora de
servigos), a jurisprudéncia administrativa vem entendendo pela existéncia de antecipacdo de
pagamentos, em face da folha normal da pessoa juridica executora dos servigos, mormente
quando a autoridade langadora nada diz a respeito.

Com efeito, o ilustre Conselheiro Elias Sampaio Freire se manifestou com
muita propriedade a respeito da matéria, nos autos do processo n° 18108.002386/2007-36, de
onde pego vénia para transcrever e adotar como razdes de decidir o seguinte excerto do voto
condutor do Acordao, in verbis:

“.]

No presente caso, como bem salientou a relatora, o
contribuinte esta sendo tributado em decorréncia de ndo ter
efetuado o regular recolhimento das contribui¢des que deveriam
ter sido retidas do contratado, previsto no art. 31 da Lei n°
8212/91, in verbis:

“f.]”

Sobre esta questdo ha de se fazer distingdo entre duas
situagoes. A primeira diz situag¢do diz respeito ds hipoteses nas
quais a empresa contratante efetua a reten¢do da empresa
contratada e nao recolhe estes valores aos cofres publicos. Sobre
esta hipotese ja se manifestou o STJ, em acorddo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC (REsp 1131047 / MA, sendo
relator o ministro Teori Albino Zavascki), no sentido de que a
empresa contratante é responsavel, com exclusividade, pelo
recolhimento da contribuicdo previdencidria por ela retida do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de presta¢do de servigos,
afastada, em relagdo ao montante retido, a responsabilidade
supletiva da empresa prestadora, cedente de mdo-de-obra, assim
ementado:

[--]
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A segunda situacdo, que é a dos autos, diz respeito a
hipotese na qual o fisco tributa a empresa contratante em virtude
de esta empresa ndo ter efetuado a regular reteng¢do nas notas
fiscais ou faturas da empresa contratada.

Sobre a natureza juridica da reten¢ao de 11% incidente
sobre as notas fiscais ou faturas de prestacdo de servigos o STJ
proferiu o seguinte entendimento em acorddo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC (REsp 1036375 / SP, sendo
relator o ministro Luiz Fux):

[]

Este introito se fez necessdario para demonstrar as razoes
pelas quais ouso divergir da ilustre conselheira relatora no que
diz respeito a aplicag¢do da regra a ser utilizada para definir o
termo inicial do prazo decadencial, ao afirmar que: ‘“No
langamento ora em andlise, identificamos a cobranca de
contribui¢do sobre valores ndo descontados pela tomadora de
servigos a titulo de retengdo , portanto ndo hd de se falar em
recolhimento antecipado para aplicagdo do art. 150, § 4°
devendo a decadéncia ser aplicada pelo disposto no art. 173 do
CTN.”

No caso de tributo lang¢ado por homologag¢do, quando ndo
ha pagamento antecipado, ou ha a ocorréncia de fraude, dolo ou
simulagdo, o direito da Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario
Nacional).

A minha divergéncia diz respeito especificamente ao que se
considera como pagamento antecipado ou ndo para fins de
enquadramento na regra prevista no art. 150, § 4°do CTN.

Inicialmente ressalto que no presente caso a empresa
contratante ndo efetuou a regular retengdo nas notas fiscais ou
faturas da empresa contratada.

O crédito tributdrio foi lancado na forma preconizada no
art. 33, § 5%°da Lei n.° 8.212/91, in verbis:

$ 5° O desconto de contribuicdo e de consignagdo
legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e
regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo
licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento,
ficando diretamente responsavel pela importancia que
deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei”

Ou seja, o sujeito passivo passou a suportar o 6nus de ndo
ter realizado.a reten¢do que era obrigadara realizarnarcondigdo



de substituto tributario, passando a ficar diretamente
responsavel pela retengdo que deixou de realizar e,
consequentemente, pelo recolhimento do tributo devido.

Para fins de averiguag¢do da antecipagdo de pagamento, as
contribui¢oes previdenciarias a cargo da empresa na condi¢do
de responsavel direto devam ser apreciadas como um todo.

Os documentos constantes nos autos impossibilitam
concluir acerca da auséncia de antecipagcdo de pagamento de
contribui¢coes previdenciarias por parte do sujeito passivo.

A regra do art. 150, § 4° do CIN trata-se de regra
especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao langamento por

homologagdo, que prefere a regra geral prevista no art. 173, 1
do CTN.

Ou seja, para que se aplique a regra do art. 173, I do CTN,
em detrimento a regra do art. 150, § 4°, deve os fisco comprovar
a ocorréncia de uma das seguintes situagoes: (i) ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo; ou (ii) que ndo houve antecipagdo do
pagamento. O que ndo ocorreu no presente caso. [...]”

Observe-se, que o presente lancamento encontra perfeita consonancia com o
caso contemplado no voto acima transcrito. Assim, ¢ de se restabelecer a ordem legal no
sentido de acolher o prazo decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do
Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese dos autos, tendo a fiscalizacdo constituido o crédito
previdenciario em 31/07/2007, com a devida ciéncia da contribuinte constante da folha de rosto
da notificagdo, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia, em relacao aos
fatos geradores ocorridos no periodo de 02/1999 a 06/2002, os quais encontram-se fora do
prazo decadencial inscrito no dispositivo legal supra, impondo seja decretada a improcedéncia
parcial do feito.

MERITO — DA DEMONSTRACAO DA CESSAO DE MAO-DE-OBRA

Do exame dos elementos que instruem o processo, constata-se que o presente
lancamento diz respeito as contribuicdes sociais devidas pela empresa ao INSS, incidentes
sobre o valor total da Nota Fiscal ou Fatura de prestacdo de servicos mediante cessdo de mao-
de-obra, nos termos do artigo 31 da Lei n°® 8.212/91.

Em sua pega recursal, em sintese, pretende a contribuinte a reforma da
decisdo recorrida, a qual manteve parte substancial da exigéncia fiscal, aduzindo para tanto que
a autoridade langadora ndo logrou comprovar que os servigos prestados pelas empresas
contratadas se fizeram mediante cessdo de mao-de-obra, na forma que a legislacdo
previdencidria e a jurisprudéncia exigem.

Em outra via, a autoridade julgadora de primeira instancia, corroborando a
pretensdo fiscal, sustentou que os servigos, de fato, foram prestados mediante cessdo de mao-
de-obra, sobretudo em razdo de sua natureza, nao se cogitando na improcedéncia do feito,
mormente quando, em alguns casos, a contribuinte sequer apresentou a documentacao exigida
pela fiscalizacdo, capaz de oferecer plena condi¢des ao regular desenvolvimento da atividade
fiscal.
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Nao obstante as razdes de fato e de direito ofertadas pelo julgador recorrido
em defesa da manutencdo do langamento, ouso divergir, em parte, de seu entendimento, por
vislumbrar na hipdtese vertente questdes meritdrias, as quais sustentam o pleito da
contribuinte, como passaremos a demonstrar.

Com efeito, o artigo 31 da Lei n® 8.212/91, determina que as empresas
tomadoras de servicos prestados mediante cessdo de mao-de-obra, por substitui¢do tributaria,
deverdo reter 11% da nota fiscal ou fatura do servigo, a titulo de contribui¢do previdenciéria,
como segue:

“Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, deverad reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente da mado-de-obra, observado o disposto no § 5° do art.
33.”

Por sua vez, o § 3° do dispositivo legal encimado, traz em seu bojo a
definicdo de cessdo de mdo-de-obra, para efeito do perfeito enquadramento dos casos
concretos a norma supratranscrita, ou seja, subsun¢do da norma ao fato, in verbis:

“§ 39 Para os fins desta Lei, entende-se como cessao de mdo-de-
obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo.”

Ao regulamentar a matéria, o Decreto n°® 3.048/99, em seu artigo 219 e
paragrafos, reiterou os preceitos legais acima esposados, trazendo ainda, a exemplo do § 4°, do
artigo 31 da Lei n° 8.212/91, rol taxativo dos servicos a serem enquadrados como cessao de
mao-de-obra, nos seguintes termos:

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5°do art. 216.

$ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocag¢do a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mdo-de-obra:



I - limpeza, conservagdo e zeladoria;

11 - vigildncia e seguranca;

11 - construcdo civil;

V - servicos rurais;

V - digitacdo e preparagdo de dados para processamento;,
VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos,
VII - cobranca;

VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos,

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos,

XI - distribuicdo;

X1I - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos;

X1V - ligagao e leitura de medidores,

XV - manutengdo de instalagoes, de maquinas e de
equipamentos;

XVI - montagem;
XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;

XVIII - operagdo de pedagio e de terminais de transporte;

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos
de concessdo ou sub-concessdo,; (Redagdo alterada pelo Decreto
n°4.729, de 09/06/03)

ORIGINAL - XIX - operagdo de transporte de cargas e
passageiros,

XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recep¢do, triagem e movimentagdo de materiais;
XXII - promogdo de vendas e eventos;

XXIII - secretaria e expediente;

XXIV - saude, e

XXV - telefonia, inclusive telemarketing.

$ 3° Os servigos relacionados nos incisos I a V também estdo
sujeitos a reten¢do de que trata o caput quando contratados
mediante empreitada de mao-de-obra. [...]”

Conforme se extrai dos dispositivos legais retro, tratando-se de servigos
efetivamente/comprovadamente prestados mediante cessdo de mao-de-obra, estara sujeito a
retencao de 11% inserida no artigo 31 da Lei n® 8.212/91.
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Frise-se, porém, que o entendimento majoritario levado a efeito neste Egrégio
Colegiado, bem como nas Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento — DRJ’s € no
sentido de que ndo basta que a autoridade langadora informe o servig¢o prestado, enquadrando-o
no rol acima mencionado. Deverd, ainda, comprovar mediante documentacao habil e idonea a
ocorréncia do fato gerador do tributo, in casu, a execucdo do servigo mediante cessdo de mao-
de-obra, exceto nos casos em que o contribuinte ndo ofertou os contratos e/ou outros
documentos solicitados pela fiscalizagdo, hipotese em que o Fiscal autuante poderd presumir
tal situacdo a partir de outros elementos colocados a disposi¢ao do Fisco (Notas Fiscais, p. ex.),
ou quando a retengdo de 11% ja se encontra destacada na propria nota fiscal ou fatura de
prestagao de servigos.

Cumpre esclarecer que referida conduta da fiscalizacdo, em demonstrar
cabalmente a ocorréncia do fato gerador, com espeque no artigo 142 do CTN, encontra
sustentaculo, igualmente, na propria vontade do legislador ordinario que, ao disciplinar a
matéria, fez questdo de elucidar a conceituacdo de cessdo de mao-de-obra, no § 3°, do artigo
31 da Lei n® 8.212/91. Se assim ndo fosse, bastaria arrolar os servigos que se enquadram como
cessdao de mao-de-obra, sem conquanto conceitua-lo.

Nesse sentido, ndo restam duvidas de que a legislacdo previdencidria que
regulamenta a matéria impde ao agente langador que demonstre o enquadramento do servigo
prestado no rol taxativo constante dos dispositivos legais supra, comprovando, ainda, terem
sido executados mediante cessdo de mao-de-obra, sob pena de improcedéncia do lancamento
por auséncia de comprovagao do fato gerador do tributo.

E 0 que determina o artigo 37 da Lei n° 8.212/91, nos seguintes termos:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento
de contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.” (grifamos)

A jurisprudéncia administrativa ¢ firme e mansa neste sentido, exigindo a
devida comprovagdo da prestacdo de servigos mediante cessdo de mao-de-obra, conforme se
extrai dos julgados com as seguintes ementas:

“f.]

CERCEAMENTO DE DEFESA - SOLIDARIEDADE CESSAO -
DE- MAO DE OBRA: Art. 31 da Lei n° 8.212/91. Deve ser
anulado o langamento que resultar em prejuizo para o direito de
defesa do sujeito passivo. A existéncia de cessdo de mdo de obra
deve ser demonstrada, para os servigos prestados, nos moldes
previstos do artigo 31, da Lei n.° 8.212/91.

PROCESSO ANULADO.” (5 Camara do 2° Conselho de
Contribuintes, Processo n° 37280.002050/2005-55 — Acorddo n°
205-00.772, Sessdo de 02/07/2008)

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/01/2001



NAO CARACTERIZACAO DE CESSAO DE MAO DE OBRA. -
NULIDADE O relatorio fiscal ndo evidenciou a caracterizagdo
da cessdo de mao-de-obra conforme previsto na Lei n° 8.212/91,
com as modificagdes introduzidas pelas Leis n°s 9.528/97 e
9.711/98 e art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048/99.

CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. A Notifica¢do
Fiscal de Lancamento de Debito deve discriminar os fatos
geradores das contribui¢oes previdenciarias de forma clara e
precisa, bem como o periodo a que se referem, sob pena de
cerceamento de defesa. Arts. 37 da Lei n. 8.212/91 e 243, do
Regulamento da Previdéncia Social.

Processo  Anulado.” (5 Camara do 2° Conselho de
Contribuintes, Processo n°® 35948.002737/2005-74 — Acérdao n°
205-00.866, Sessdo de 05/08/2008)

“ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1999 a 31/03/2005

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. RETENCAO. SERVICO
DE VIGILANCIA. CESSAO DE MAO-DE-OBRA. AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE SUA OCORRENCIA. VICIO
MATERIAL.

I - A empresa contratante de servicos executados mediante
cessdo de mdo-de-obra fica obrigada a reter 11% do valor da
nota fiscal e recolher a quantia arrecadada ao Fisco.

II - a substitui¢do tributaria em foco, consubstanciada no dever
de retengdo, tem como pressuposto juridico evidente a utiliza¢do
de mdo-de-obra cedida para execugdo dos servigos sob andalise,
e ndo apenas a mera previsdo na legislagdo tributaria
previdenciaria.

III - Para ter validade, a constitui¢do do crédito previdencidrio
referente a obriga¢do de retengdo, exige a demonstragdo e
descrigdo dos servigos analisados, de forma a contrastd-lo com a
defini¢cdo de cessdo de mdo-de-obra prevista no § 3° do art. 31
da Lei n° 8.212/91, ndo bastando sua mera previsdo no

Regulamento da Previdéncia Social, ou mesmo na Lei
n°8.212/91.

1V - A auséncia dessa descrigdo representa vicio material, por
ndo estar demonstrado a ocorréncia do fato gerador, conforme
precedentes dos Egrégios Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda.

Recurso de Oficio Negado.” (6" Camara do 2° Conselho de
Contribuintes, Processo n° 13896.002234/2007-81 — Acorddo n°
206-01.443, Sessdo de 08/10/2008)

Na hipdtese vertente, no entanto, ao promover o lancamento exigindo o
recolhimento da reten¢do de 11%, o ilustre fiscal autuante, em seu Relatorio Fiscal,
simplesmente inferiu que a contribuinte contratou diversos servigos prestados mediante cessao
de mao-de-obra, sem conquanto demonstrar/comprovar de forma pormenorizada que foram
executados efetivamente através de cessao de mao-de-obra, maculando a exigéncia fiscal.
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A rigor, com o fito de amparar a exigéncia fiscal, a autoridade lancadora
elaborou Planilha, as fls. 292/293, listando basicamente o nome do prestador de servigos, a data
da formalizagdo do Contrato e/ou Aditivo, a Nota Fiscal, o respectivo valor e o servigo
prestado, olvidando-se que referida planilha, por si s, ndo tem o condao de comprovar que os
servigos foram prestados efetivamente mediante cessdo de mao-de-obra, mesmo porque sequer
houve um aprofundamento neste sentido.

Aliéds, como afirmado alhures, tal conduta somente seria capaz de amparar o
lancamento com base no artigo 31 da Lei n® 8.212/91, nos casos em que a notificada deixou de
apresentar documentos, o que somente ocorrera para os levantamentos “C01” (ADIRT — Ass.
e Diag. por Imagem em Resson. E Tomogr. S/C Ltda.) e “C12” (MOURAO BOIGUES
Servicos Médicos Ltda.), os quais devem ser mantidos.

Referida omissao afronta de forma flagrante os preceitos contidos no artigo
142 do Codigo Tributario Nacional que, ao atribuir a competéncia privativa do lancamento a
autoridade administrativa exige que nessa atividade o fiscal autuante descreva e comprove a
ocorréncia do fato gerador do tributo langcado, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.”

Repita-se, para que tal procedimento tenha validade e esteja em consonancia
com a legislagcdo de regéncia, ndo ¢ suficiente a alegagao genérica da autoridade administrativa
de que constatou a existéncia de servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra, devendo
haver comprovacdo da execucao dos servicos por cessao ou empreitada de mao-de-obra, de
maneira individualizada ou por tipo de trabalho desenvolvido pelos prestadores de servigos.

Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50 da Lei
9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administragio Publica
Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis.

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...] ”

Consoante se infere dos dispositivos legais encimados, para que o lancamento
encontre sustentdculo nas normas juridicas e, conseqiientemente, tenha validade, devera o
fiscal autuante descrever precisamente e comprovar a ocorréncia do fato gerador do tributo. A
auséncia dessa descricdo clara e precisa, especialmente no Relatério Fiscal da Notificacdo, ou
erro nessa conduta, macula o procedimento fiscal por vicio material.

Outro nao ¢ o entendimento do ilustre Dr. Manoel Antonio Gadelha Dias, ex-
presidente do 1° Conselho de Contribuinte, conforme se extrai do excerto de sua obra “O Vicio
Formal no Langcamento Tributario”, nos seguintes termos:

“f.]



O defeito na descri¢dao do fato, por exemplo, ndo pode
caracterizar-se mero vicio formal, pois a descri¢do do fato esta
intimamente ligada a valoragdo juridica do fato juridico,
requisito fundamental do langcamento.

A descrigdo do fato defeituosa tanto pode configurar
nulidade de direito material como de direito processual.

Estaremos diante da primeira situagdo quando o vicio
atinge o motivo do ato, ou seja, o seu pressuposto objetivo, que
corresponde a ocorréncia dos fatos que ensejaram a sua
pratica.” (Torres, Heleno Taveira et al. — coordenac¢do —
“Direito Tributario e Processo Administrativo Aplicados —
Sao Paulo : Quartier Latin, 2005, p. 348)

A jurisprudéncia administrativa ndo discrepa desse entendimento, consoante
se positiva dos julgados com suas ementas abaixo transcritas:

“ PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX
OFFICIO — E nulo o Ato Administrativo de Lancamento,
formalizado com inegavel insuficiéncia na descrigdo dos fatos,
ndo permitindo que o sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe
outorga o ordenamento juridico, o amplo direito de defesa,
notadamente por desconhecer, com a necessaria nitidez, o
conteudo do ilicito que lhe estd sendo imputado. Trata-se, no
caso, de nulidade por vicio material, na medida em que falta
conteudo ao ato, o que implica inocorréncia da hipotese de
incidéncia.” (1* Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
Recurso n° 132213 — Acérdao n° 101-94049, Sessido de
06/12/2002, unanime)

“LANCAMENTO — NULIDADE - VICIO MATERIAL -
DECADENCIA - Nulo o lancamento quando ausentes a
descricdo do fato gerador e a determinag¢do da matéria
tributavel, por se tratar de vicio de natureza material. Aplicavel
o disposto no artigo 150, § 4° do CTN.” (2* Camara do 1°
Conselho, Recurso n° 138.595 — Acorddo n® 102-47201, Sessdo
de 10/11/2005)

Repita-se, no caso sub examine, relativamente as empresas cujos contratos
foram apresentados, com mais razdo o fiscal autuante deveria ter explicitado
circunstanciadamente os motivos que o levaram a concluir que os servigos foram prestados
mediante cessdo de mao-de-obra, uma vez que a retencdo de 11% do artigo 31 da Lei n°
8.21291 somente sera devida quando cabalmente comprovada a forma de execucdo dos
servigos, enquadrando-os nas hipoteses contempladas na legislacdo de regéncia, ndo se
prestando a validar o lancamento a simples mengao de tratar-se de servicos dessa natureza.

Observe-se, por fim, que o Relatério Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a fiscaliza¢do na constitui¢ao do crédito
previdenciario, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos procedimentos
adotados pelo fisco ao promover o langamento, concedendo ao contribuinte conhecimento
pleno dos motivos ensejadores da notificacdo, possibilitando-lhe o amplo direito de defesa e
contraditorio.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine parcialmente em desacordo
com os dispositivos legais que regulam a materia, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO, acolher-a preliminar de decadéncia até a-competéncia 06/2002 e,
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no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir da notificacio os
levantamentos em que houve apresentagdo dos Contratos de Prestacao de Servigos, mantendo,
por conseguinte, aqueles que a contribuinte ndo ofertou a fiscalizagao os respectivos Contratos,
na forma da planilha de fls. 292/293, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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