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DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal, os
artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 sdo inconstitucionais,
devendo prevalecer as disposi¢oes da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Codigo Tributario Nacional, no que diz respeito a prescrigao e decadéncia.

Nao havendo pagamento antecipado do tributo exigido no langamento,
aplica-se o prazo qiiinqiienal previsto no artigo 173, inciso I, da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional.

ISENCAO

Apurou-se durante a fiscalizagdo que no periodo da ocorréncia dos fatos
geradores nao foi concedida a isencdo pleiteada pela recorrente, uma vez que
ndo foram atendidos os requisitos da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
Ademais, verificou-se que a recorrente ndo possui o Certificado de Entidade
de Assisténcia Social desde 1999 e pelo historico levantado pelo fiscal
autuante observou-se que a entidade teve indeferida a renovacao do CEAS,
por meio da Resolugdo n® 055/99 de 05 de margo de 1999, publicada em 08
de marco de 1999, e o indeferimento em grau de reconsideragdo foi definido
pela Resolugdo n°® 100/99 de 26 de abril de 1999, publicado em 27 de abril de
1999.

BOLSAS DE ESTUDO A DEPENDENTES

Em 19 de junho de 2001, a Lei n° 10.243 incluiu o inciso II ao § 2° do artigo
458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho para excluir do conceito de
salario, e portanto de remuneragao, a utilidade fornecida pelo empregador em
relacdo a educacgao, seja em estabelecimento proprio ou de terceiro.

A previsao ‘da ‘lei trabalhista, nessa Otica, ¢ mais ampla, pois exclui do
conceito de saldrio a educagdo lato sensu, nao se limitando a qualifica-la, isto
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¢, emprestar atributos, tais como “basica”, “fundamental”, utilizadas pelas
leis acima citadas.

Com isso, a Lei n° 10.243 de 19 de junho de 2001 excluiu do conceito de
salario qualquer benesse concedida pelo empregador seja no ambito da
educagdo bésica, seja no &mbito do ensino superior.

Esse raciocinio ora construido sob o enfoque do empregado também se aplica
aos scus dependentes, pois a legislagdo ndo faz restricdo nesse mister. Se a
bolsa de estudo ndo € conceituada como salario do empregado, quanto mais
se diga do seu dependente, o qual ndo mantém qualquer relagdo juridica de
{rabalho com a empresa concedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por voto de qualidade, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Redator Designado. Vencidos os Conselheiros
Leoncio Nobre de Medeiros, Mauro José Silva e Adriano Gonzales Silvério; II) Por maioria de
votos, em conhecer das razdes do recurso, nos termos do voto do Relator. Vencido o
Conselheiro Mauro José Silva, que votou em nao conhecer do recurso no que tange as
alegacdes sobre isencdo. Redator designado: Marcelo Oliveira. Declaracdo de voto: Mauro
José Silva e Damiao Cordeiro de Moraes. Sustentacao oral: Kildare Meira - OAB: 15889 / DF.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira- Presidente e Redator designado.
(assinado digitalmente)

Adriano Gonzales Silvério- Relator.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva — Declarag¢ao de voto

(assinado digitalmente)

Damiao Cordeiro de Moraes — Declaragao de voto

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(presidente da turma), Damido Cordeiro de Moraes (vice-presidente), Leoncio Nobre de
Medeiros (suplente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva e Adriano Gonzales
Silvério
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Relatorio

Trata-se de Notificacao Fiscal de Lancamento de Débito n® 37.111.701-1, a
qual exige conliribui¢des previdencidrias a cargo da empresa, parte dos segurados empregados e
aquelas destinados a terceiros.

Segundo mencionado no relatério fiscal a recorrente, por meio de
Convengoes Coletivas de Trabalho, fornecia bolsas de estudo a seus empregados e seus
resnectivos  dependentes. Contudo, apenas a parte relativa as bolsas concedidas aos
dependentes foram objeto da autuagdo, pois conforme noticia as fl. 262 ¢ 263 dos autos foi
efetuado um levantamento, por amostragem,o qual demonstrou que as bolsas eram concedidas
a todos os empregados, bem como eram vinculadas as atividades desenvolvidas pela
recorrente.

Narra, ainda, que a recorrente apesar de se declarar no codigo FPAS 639,
destinado as entidades filantropicas no gozo da isen¢do das quotas patronais, ndo estad em gozo
da isencdo, pois seu primeiro pedido nesse sentido data de 05 de julho de 1978 e restou
indeferido, naquele ano, pela Chefia do Servigo de Arrecadagdo. Sustenta que a despeito do
contribuinte alegar que desde 1974 era entidade reconhecida como de utilidade publica federal,
€ que, na sua visdo, faria jus a isen¢do conforme o Decreto-Lei n® 1.572, de 1° de setembro de
1977, somente obteve essa condigdo por meio de Decreto de 25 de maio de 1992, sem efeitos
retroativos.

O sujeito passivo apresentou sua impugnagao alegando decadéncia de parte
do débito, bem como ser entidade que goza de imunidade das contribuigdes previdencidrias,
além de sustentar o carater ndo salarial do beneficio concedido aos dependentes de seus
empregados.

A instancia a quo manteve a autuagdo fiscal, o que ensejou a interposi¢ao de
recurso voluntario a esse Conselho, o qual reitera os argumentos ja despendidos anteriormente.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Adriano Gonzales Silvério

O recurso reune as condi¢oes de admissibilidade e dele conheco.

Preliminarmente alega a decadéncia do direito do Fisco utilizar o prazo
decenal, previsto no artigo 45 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, cabendo, no caso, ser
aplicado o prazo previsto no artigo 150 paragrafo quarto da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, Cddigo Tributario Nacional.

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n°® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a decadéncia e
prescrigdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terdo
efeito vinculante em relagdao aos demais o6rgaos do Poder Judicidrio e a administragdao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Verifica-se que a fiscalizacao lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212, de 24 de julho de 1991 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social
apurar e constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢ao Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n° 5596664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n® 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 na respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stumula vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § unico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconst6itucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,” 'lei”" ou  “decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou”

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lein® §.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as samulas aprovadas pelo STF possuem
eteitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafo da Constituicdo Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$1° A Sumula tera por objetivo a validade, a interpretag¢do e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinard que outra proferida com ou
sem a aplicag¢do da sumula, conforme o caso (g.n.).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, nos termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada
pela Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF,
sob pena de responsabilidade pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgao
competente para o julgamento-do-recurso, que deverdoadequar
asi futuras-decisoes-administrativas cemr-casos-semelhantes;.sob



pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Afastado, pois, o prazo previsto originalmente no citado artigo 45, cabe agora
verificar o prazo aplicavel, se aquele do 150, § 4° ou 173, inciso I, ambos da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional.

Temos adotado a posi¢do doutrindria e jurisprudencial no sentido de que
havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte, em relagdo ao fato gerador posto
em discussdo, deve incidir o prazo decadencial qiiinqiienal previsto no mencionado artigo 150,
§ 4°. Nesse sentido a decisdo proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica nos autos do
Recurso Especial 989.421/RS, publicado no Diério da Justiga de 10 de dezembro de 2008:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. OCORRENCIA. ARTIGO 150, § 4°, DO CTN.

()

5. A decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que
o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4° do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o0 prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagcdo, empreender o
correspondente langcamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢gdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad
pag. 170).”

No caso dos autos a recorrente declarava-se como entidade isenta das
contribui¢des previdencidrias e, portanto, ndo efetuava qualquer recolhimento nesse sentido.

Nessa situagdo, ndo ha que se cogitar em langcamento por homologac¢ao, pois
ndo havia o que o Fisco homologar, ja que o sujeito passivo se auto enquadrava como isento
das contribuicoes.

Assim, o prazo decadencial a ser aplicado a espécie ¢ aquele previsto no
artigo 173, inciso I, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional,
segundo o qual o prazo qiiinqiienal tem como dies a quo o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido levado a efeito.

Sabendo-se que no caso o periodo verificado estd compreendido entre janeiro
de 1997 a fevereiro de 2006 e que o sujeito passivo foi cientificado da autuagao em 31 de julho
de 2007, subsumindo-se o fato ao dispositivo legal acima apontado, verifica-se que estd
decaido operiodo compreendido entre janeiro’de’' 1997 a dezembro de 2001.
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Ultrapassada essa preliminar cabe averiguarmos se a recorrente estava ou nao
albergada pela isencao.

A questao relativa a isencio da recorrente

Conforme se depura dos autos do processo administrativo a recorrente, em 05
de julho de 1978, solicitou pela primeira vez o pedido de reconhecimento de isen¢do junto ao
antigo TAPAS. Pedido esse que fora negado pela Chefia do Servigo de Arrecadacao, por meio
de despacho proferido em 12 de julho daquele ano, com base nos seguintes argumentos:

1) o sujeito passivo ndo tinha sido reconhecido como de utilidade publica pelo
governo federal até 01.09.77 e até aquela data, portanto, ndo era portadora de certificado de
entidade de fins filantropicos, com validade por prazo indeterminado, fornecido pelo Conselho
Nacional de Servico Social do Ministério da Educacdo e Cultura e, assim, isento das
contribui¢des; e

i) ndo constava no IAPAS pedido anterior de reconhecimento de isengao.

Essa decisdo proferida a época era fruto da interpretacdo do Decreto-Lei n°
1.572, de 1° de setembro de 1977, a qual, ao revogar a Lei n°® 3.577, de 4 de julho de 1959,
assim dispos:

“Art. 1° Fica revogada a Lei n° 3.577, de 4 de julho de 1959, que
isenta da contribui¢cdo de previdéncia devida aos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensoes unificados no Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS, as entidades de fins
filantropicos reconhecidas de utilidade publica, cujos diretores
ndo percebam remuneragdo.

§ 1° A revogagdo a que se refere este artigo ndo prejudicarda a
instituicdo que tenha sido reconhecida como de utilidade publica
pelo Governo Federal até a data da publicagdo deste Decreto-
lei, seja portadora de certificado de entidade de fins
filantropicos com validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daquela contribui¢do.

§ 2° A instituicdo portadora de certificado provisorio de
entidade de fins filantropicos que esteja no gozo da isengdo
referida no caput deste artigo e tenha requerido ou venha a
requerer, dentro de 90 (noventa) dias a contar do inicio da
vigéncia deste decreto-lei, o seu reconhecimento como de
utilidade publica federal continuara gozando da aludida isen¢do
até que o Poder Executivo delibere sobre aquele requerimento.

$ 3° O disposto no paragrafo anterior aplica-se as institui¢oes
cujo certificado provisorio de entidade de fins filantropicos
esteja expirado, desde que tenham requerido ou venham a
requerer, no mesmo prazo, o Seu reconhecimento como de
utilidade publica federal e a renovagdo daquele certificado.

$ 4° A instituicdo que tiver o seu reconhecimento como de
utilidade publica federal indeferido, ou que ndo o tenha
requerido” no "prazo’‘previsto no paragrafo anterior deverd
proceder ao recolhimento das’ contribuicoes previdenciarias a



partir do més seguinte ao do término desse prazo ou ao da
publicagdo do ato que indeferir aquele reconhecimento.”

Segundo a decisao que indeferiu o pedido de reconhecimento da isencao,
portanto, a recorrente deveria possuir o reconhecimento como sendo de utilidade publica antes
da alteracao legislativa provocada pelo Decreto-Lei acima transcrito, uma vez que o seu § 1°
assim exigia.

Ressalio que sobre esses fatos nao ha controvérsia nos autos, isto €, a
recorrente em momernto algum contestou essas informagdes apuradas pela fiscalizagao.

A divergéncia de posicionamento surge quando a recorrente alega que o
Decreto de 25 de maio de 1992, o qual a reconheceu como entidade de Utilidade Publica
Federai, teiia cteitos retroativos a 10 de novembro de 1974, data do protocolo desse pedido.

Contudo, a fiscalizag¢do apurou que:

“20.4 OSEC s6 obteve sua Titularidade Publica Federal em 25
de maio de 1992 mas insiste na alegagcdo de que a utilidade
publica federal retroage a data de seu pedido em 10 de
novembro de 1974.

21.Este ponto ja foi amplamente esclarecido através da
manifestagdo do proprio orgdo responsavel pela Titularidade
Publica Federal, o Ministério da Justica.

22. Certiddo de Inteiro Teor (requisitada através do Oficio
INSS/GEX SP- SUL no 290/2003 de 15 dezembro de 2003) - fls
83 a 85 - esclareceu sobre os processos de solicitacdo de
reconhecimento de Utilidade Publica Federal da OSEC.

23.4 Secretaria Nacional de Justica por intermédio do
Departamento de Justica, Classifica¢do, Titulos e Qualificagdo
emitiu a Certiddo de Inteiro Teor - Oficio no 007/2004 -
DIVOT/CJTQ/D3CTQ/SNJ/MJ de .6 de janeiro de 2004 que
trouxe o seguinte relato: "o trdmite do processo ocorreu
normalmente, inclusive com algumas diligéncias, inclusive
cumpridas pela entidade, mas em margo de 1980 ocorreu o
arquivamento do processo conforme parecer”.

24.0 Aviso no 188/80 de 27 de marco de 1980 solicita ao
Ministro da Justica que seja determinado o arquivamento
definitivo dos pedidos de declara¢do de Utilidade Publica
Federal pendentes de decisao no Ministério.

25.4 OSEC, em 30 de janeiro de 1985, protocolizou peti¢do
solicitando o desarquivamento do Processo MJ n o 010.813/74,
apresentou novas pegas aos autos, dando origem ao processo
MJn o 001.597/85, que foi anexado ao principal. Apos ser
analisado, em Decreto de 25 de maio de 1992 é declarada de
Utilidade Publica Federal.

26.4 referida Certiddo de Inteiro Teor ressalta ainda que o lapso
temporal entre o exame do pedido e a data de publica¢do do
deferimento ndo possui efeito suspensivo, ou seja, no periodo em
que o processo era estudado na Divisdo de Outorgas, Titulos e
Qualificacao a OSEC ndo detinha o, titulo. Portanto ndo hd o
que se falar em retroatividade a data do Pedido,
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27.0 setor proprio do Ministério da Justica responsdvel pelo
estudo e deferimento dos pedidos de Utilidade Publica Federal
ja se manifestou conclusivamente pela ndo retroagdo da data do
deferimento da Titularidade Publica Federal a data do pedido.”

A recorrente, por sua vez, nao traz elementos que venham a infirmar essa
andlise, resumindo-se a afirmar que a decisdo que lhe concedeu o reconhecimento de utilidade
publica tederal teria efeitos retroativos.

Além disso, apurou-se durante a fiscalizagdo que no periodo da ocorréncia
dos fatos geradores ndo foi concedida a isen¢do pleiteada pela recorrente, uma vez que nao
foram atendidos os requisitos da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Ademais, verificou-se
que a recorrente nao possui o Certificado de Entidade de Assisténcia Social desde 1999 e pelo
histérico levantado pelo fiscal autuante observou-se que a entidade teve indeferida a renovagao
do CEAS, por meio da Resolugao n° 055/99 de 05 de margo de 1999, publicada em 08 de
mar¢o de 1999, e o indeferimento em grau de reconsideracdo foi definido pela Resolucdo n°
100/99 de 26 de abril de 1999, publicado em 27 de abril de 1999.

Impende ainda registrar, ao contrario do que defendido no recurso em analise,
que o caso nao se trata de imunidade conferida constitucionalmente, mas de isengdo que
depende, para ser concedida, do preenchimento dos requisitos legais, conforme aponta o § 7°
do artigo 195 da Carta Magna.

Por essas razdes ndo procede, a meu ver, o argumento levantado pela
recorrente no sentido de que a autuacdo padeceria de nulidade, eis que nao houve ato
cancelatorio de isencdo anterior a lavratura da NFLD. Isto porque se a recorrente, no periodo
ora analisado, nao havia sido concedida a isencao, ndo ha que se falar em procedimento prévio
para cancelar um ato que sequer existia.

Por fim, ndo cabe falar na imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea
“c”, da Constituicdo Federal, eis que essa encontra-se adstrita aos impostos, ndo atingindo,
portanto, as contribui¢des previdenciarias.

Desse modo, seguindo a linha de que a recorrente, para efeitos dessa analise,
¢ contribuinte das contribui¢des previdencidrias, passo a verificar a tematica que envolve a
concessao das bolsas de estudo aos dependentes de seus empregados.

Bolsas de estudo

No mérito estd em discussdo, em apertada sintese, se as bolsas escolares de
ensino superior, concedidas aos dependentes dos empregados, sob a forma de descontos nas
mensalidades constituem-se como remuneracdo dos segurados da recorrente e, portanto,
sujeitas a incidéncia de contribui¢do previdencidria.

A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991 dispde que apenas o valor relativo a

plano educacional relativo a educagdo basica e extensivel a todos os empregados nao estd
sujeito as contribuigdes previdenciarias. Veja-se:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

()



$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
nao seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo”’

De acordo com a previsdo legal o valor relativo a plano educacional deve
visar a ediucagdo basica prevista no artigo 21 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, cuja
redaciio ¢ a scguinte:

“Art. 21. A educagdo escolar compoe-se de:

I - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio:

Il - educagdo superior”

Em que pese o mencionado artigo 21 também arrolar a educagdo superior,
uma analise um pouco mais detida a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, verifica-se que a
educagdo basica, toda ela versada no seu Capitulo II compreende apenas o ensino infantil,
fundamental e médio, nao contemplando, dessa forma o ensino superior.

Nao obstante as conclusdes acima, outras consideragoes devem ser feitas,
sobre pena de olharmos o sistema juridico de forma parcial e incoerente.

Com efeito, a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 utiliza-se do termo
“remuneracao” que ela propria ndo define e nem poderia por for¢a do artigo 110 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributdrio Nacional, o qual determina que a
legislagdo tributaria ¢ vedada alterar o conteudo, a defini¢ao e o alcance dos termos de direito
privado.

Dessa forma, surge a obrigacdo de recorrermos ao direito do trabalho para
buscarmos o conceito de remuneragdo. Dispde o artigo 457 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, na redagdo conferida pela Lei n° 1.999, de 1° de outubro de 1953:

“Art. 457 - Compreendem-se na remunerag¢do do empregado,
para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de
1.10.1953)

$ 1? - Integram o salario ndo soé a importancia fixa estipulada,
como também as comissbes, percentagens, gratifica¢oes
ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo
empregador. (Redagdo dada pela Lei n°1.999, de 1.10.1953)

$ 2° - Nao se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim
como as didrias para viagem que ndo excedam de 50%

(cingiienta por cento) do saldario percebido pelo empregado.
(Redagdo - dadapela-Lein®1.999,de 1.10.1953)
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§ 3° - Considera-se gorjeta ndo sO a importancia
espontaneamente dada pelo cliente ao empregado, como também
aquela que for cobrada pela emprésa ao cliente, como adicional
nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos
empregados.”

Extrai-se do dispositivo supra transcrito que remuneracao ¢ a soma de salario
(valor pago diretamente pelo empregador em decorréncia da contraprestacdo do servigo,
estipulada no contrato de trabalho) mais as gorjetas que o empregado receber.

Importante aqui transcrever a nota dedicada a esse artigo por Eduardo Gabriel
Saad na obra CLT Comentada, revista e atualizada por Jos¢ Eduardo Duarte Saada e Ana
Maria Saada C. Branco, Editora LTr, 42° edicao, 2009, pag. 563:

“l) O caput do artigo acima transcrito faz distingdo entre
remuneragdo e salario. Este é contraprestacdo devida e paga
diretamente ao empregado; a remuneragdo compreende o
salario e mais o que o empregado recebe de terceiros (gorjetas,
por exemplo), em virtude do contrato de trabalho.” (grifamos)

A remuneracdo, desse modo, resultado de salario mais gorjeta, ¢ decorrente
do contrato de trabalho firmado entre empregado e empregador. No caso das gorjetas, além do
salario o empregado espera recebé-las, em decorréncia da praxis da atividade exercida, sejam
aquelas espontaneamente dadas pelo cliente, sejam aquelas cobradas pelo empregador nas
contas e distribuidas aos empregados. H4, a nosso ver, nitida caracterizacao da habitualidade
decorrente da propria atividade exercida pelo empregado, tornando-se a gorjeta elemento
seguro do seu or¢camento.

Além disso, ndo esquecendo do disposto no retro citado § 1° do artigo 457,
integram o salario e, portanto, o conceito de remuneragdo, as comissdes, percentagens e
gratificagdes ajustadas. Aqui também podemos entender que se tratam de verbas pagas com
habitualidade, em decorréncia da natureza da atividade exercida pelo empregado, previamente
ajustadas no contrato de trabalho.

Em 19 de junho de 2001, a Lei n° 10.243 incluiu o inciso II ao § 2° do artigo
458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho para excluir do conceito de saldrio, e portanto de
remuneracdo, a utilidade fornecida pelo empregador em relacdo a educagdo, seja em
estabelecimento proprio ou de terceiro.

A previsdo da lei trabalhista, nessa Otica, ¢ mais ampla, pois exclui do
conceito de salario a educacdo lato sensu, ndo se limitando a qualificé-la, isto ¢, emprestar
atributos, tais como “basica”, “fundamental”, utilizadas pelas leis acima citadas.

Com isso, a Lei n® 10.243 de 19 de junho de 2001 excluiu do conceito de
salario qualquer benesse concedida pelo empregador seja no ambito da educacao basica, seja
no ambito do ensino superior.

Esse raciocinio ora construido sob o enfoque do empregado também se aplica
aos seus dependentes, pois a legislacdo ndo faz restricdo nesse mister. Se a bolsa de estudo ndo
¢ conceituada como salario do empregado, quanto mais se diga do seu dependente, o qual ndo
mantém 'qualquer relacao juridica de'trabalho com a empresa concedente.



O argumento de que concedendo a bolsa de estudo ao dependente o
empregado teria um ganho, pois deixaria de efetuar gasto total ou parcial com a educagdo
também cai por terra, pois esse suposto acréscimo ndo ¢ conceituado juridicamente como
salario ou remuneracgao.

No caso concreto, como foi acolhida a preliminar de decadéncia, restando a
discussao a partir de janeiro de 2002, quando ja vigente a Lei n° 10.243 entendo que ndo devem
ser computados na base ¢¢ calculo da contribui¢do previdencidria as bolsas concedidas em
relagdo ao ensino superior.

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER o recurso voluntério para,
NO MERT10, dar-lhe INTEGRAL PROVIMENTO, reconhecendo a decadéncia do periodo
compreendido entre janeiro de 1997 a dezembro de 2001, de acordo com o artigo 173, inciso I,
da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional e, a ndo-incidéncia das
contribuicoes previdencidrias sobre as bolsas de estudo concedidas a dependentes do periodo
restante, cancelando-se assim o crédito tributario apurado na NFLD n° 37.111.701-1.

Adriano Gonzales Silvério- Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Oliveira, Redator Designado

Com todo respeito ao nobre relator, discordo de suas conclusdes unicamente
quanto a matéria isencao.

Antes, devemos tecer alguns comentarios sobre a discussao da matéria.

Conforme o Relatério Fiscal a motivacdo para o langamento foi de que a
entidade ndo era isenta.

Nos processos de entidades beneficentes de assisténcia social, consideradas,
em tese, isentas, a pratica nos leva a verificar se essa condi¢do foi desconsiderada pelo Fisco,
com o devido procedimento administrativo fiscal (ato cancelatério).

Na verificagdo dos autos encontramos situacao diversa, o Fisco fundamenta
seu lancamento pelo fato da recorrente se considerar, mas ndo ser, em tese, isenta, devido ao
cumprimento de regras anteriores a Lei 8.212/1991, possuindo o chamado direito adquirido.

Art. 55. Fica isenta das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

$ 1? Ressalvados os direitos adquiridos, a isengcdo de que trata
este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido.

Esses “direitos ‘adquiridos™ referem-se as entidades que, antes da publicagdo
daLei 8.212/1991, possuiam direito a isengao.
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Para essas entidades o direito j& estava assegurado e o Fisco deveria verificar
as condicdes e emitir o devido “Ato Cancelatorio”, com a oportunidade ao direito de defesa e
ao amplo contraditdrio.

Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a
isencgdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

Pois bem, por ser essa a razao do langamento, por se tratar de matéria de
ordem publica (Art. 267, CPC), por ser ela a razdo da discuss@o e em respeito ao Principios
Constitucionais da Legalidade e da Eficiéncia, devemos analisar e decidir sobre a questdo,
conforme reconhece o nobre relator, em seu voto vencido.

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugdo de merito:

1V - quando se verificar a auséncia de pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo,

V-quando o juiz acolher a alegacdo de perempgao,
litispendéncia ou de coisa julgada;

VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢oes da agao,
como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o
interesse processual;

Portanto, conhego da matéria e passo a analisé-la.

Como ressaltado por diversas vezes pelo Fisco no Relatério Fiscal (RF),
devemos analisar a questao da isencao da cota patronal da entidade.

Ha divergéncias nas informacdes prestadas pelo Fisco e pela Recorrente.

A primeira refere-se ao primeiro momento em que a recorrente foi
considerada isenta da cota patronal previdenciaria.

Para o Fisco o primeiro pedido de isen¢do ocorreu em 05/07/1978, pedido
que possuiu despacho da Chefia do Servico de Arrecadacdo e Fiscalizagdo contrario a
concessao da isengao.

Para a recorrente a sua conceituacao como isenta data de 08/07/1974, data em
que obteve o titulo de utilidade publica estadual (Lei Paulista 309/1974), destacando que
obteve o Certificado de Fins Filantropicos em 09/10/1974 e que possuiu desde 1974 o titulo de
entidade publica federal (processo 08000.010813/74-39), pois como a concessdao do pedido
possui - como determinado por pareceres ministeriais, por decisdes do STF e pela legislagcao —
efeitos ex tunc, a decisdo emanada em 1992 retroagiu a data de origem.



Para verificarmos qual das teses possui razdo, devemos verificar a
documentagao e a legislagao da época.

Pelo periodo, a primeira legislacdo a tratar do assunto, como bem informado
pelo Fisco e pela recorrente, foi a Lei 3.577, de 4 de julho de 1959.

Lei 3.577/1959:

Isenta da taxa de contribuicdo de previdéncia dos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensoes as entidades de fins
filantropicos reconhecidas de utilidade publica, cujos membros
de suas diretorias ndo percebem remuneragdo.

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional manteve e eu promulgo
nos térmos do Art. 70, § 3° da Constituicdo Federal, a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam isentas da taxa de contribui¢do de previdéncia aos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes as entidades de
fins filantrépicos reconhecidas como de utilidade publica, cujos
membros de suas diretorias ndo percebam remuneragdo.

Art. 2° As entidades beneficiadas pela isengdo instituida pela
presente lei ficam obrigadas a recolher aos Institutos, apenas, a
parte devida pelos seus empregados, sem prejuizo dos direitos
aos mesmos conferidos pela legislagcdo previdenciaria.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sus publicagdo,
revogadas as disposi¢oes em contrario.

Rio de Janeiro, 4 de julho de 1959, 138° da Independéncia e 71°
da Republica.

Juscelino Kubitschek

Como se nota, havia exigéncias para o reconhecimento como isenta:
1. Que a entidade fosse considerada de fins filantropicos; e

2. Que possuisse a devida declaragdo de utilidade publica.

Quanto ao reconhecimento como entidade de fins filantropicos, verificamos
em pesquisa no sitio da internet do Sistema de Informagdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS)
(http://aplicacoes.mds.gov.br/sicnas/carregarApoioCadastro.action?codigoEntidade=94540&co
digoTipo=20028) que a recorrente possui seu primeiro certificado em 04/10/1974 (processo
00000.239978/1974-00), renovado pelo processo 00000.256799/1977-00, com vigéncia do
certificado até 31/12/1994.

Portanto, sob a égide da Lei 3.577/1959 a recorrente possuia o certificado de
fins filantropicos.

Quanto a questdo se a recorrente possuia a declaracao de utilidade publica, a
recorrente afirma que ja possuia a declaragao de-utilidade publica estadual, o que bastaria para
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seu reconhecimento, e que a declaragdo de utilidade publica federal retroagiria seus efeito a
data do pleito, em 1974. Analisaremos as duas questoes.

Quanto a afirmacdo de que possuia a declaragdo de utilidade publica estadual,
verificaremos a !egislacao.

Lein® 309, de 8 de julho de 1974:

Declara de utilidade publica a OSEC - Organizagdo
Santamarense de Educagdo e Cultura, com sede na Capital

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Facgo saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei:

Artigo 1° - E declarada de utilidade publica a OSEC -
Organizagdo Santamarense de Educac¢do e Cultura, com sede na
Capital

Artigo 2° - Esya lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio dos Bandeirantes, 8 de julho de 1974.

LAUDO NATEL

Com essa informagdo, verificamos que a recorrente foi considerada de
utilidade publica estadual em 08 de julho de 1974.

A pergunta a ser respondida ¢ se a declaragdao de utilidade publica estadual
basta para os efeitos da Lei 3577/1959?

Ha Parecer Ministerial que esclarece essa situagao
(http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/60/1998/1405.htm ).

PARECER/CJ N° 1.405

REFERENCIA : Processos n°s 35330.006740/91 (CRPS n°
2.502.402),  35220.00563/84-69  (CRPS n° 590.665),
35330.006341/91 (CRPS n°2.167.077) e 35330.00564/94 (CRPS
n°590.673)

INTERESSADO : Fundag¢do Educacional Serra dos Orgdos

ASSUNTO : Créditos Previdenciario - NFLD n° 156.295,
017.151, 156.296 e 017.152

EMENTA: PREVIDENCIARIO FILANTROPICA -
REMUNERACAO  DE  DIRETORES  EMPREGADOS.
UTILIDADE PUBLICA RECONHECIDA. A remuneragdo de
Diretores ndo constitui obice de natureza intransponivel na
medida em que estes sejam remunerados na qualidade de
diretores-empregados nas entidades mantidas, situagdo
autorizada pela legislagdo previdenciaria. Declaracdo de
Utilidade Publica requerida em 1969. Pela reforma do Acorddo.



01. Cuida-se de pedido de avocatoria ministerial formulado pelo
Presidente do CRPS, no qual propoe a anulagdo de acorddos da
6° ca, visando ao reconhecimento do direito a isencdo da
contribui¢cdo previdenciaria referente a cota patronal da
empresa (NFLD’s n° 156.295, 017.151, 156.296 ¢ 017.152).

02. Houve recurso, este dirigido a 10° JRPS, que restou
conhecido mas, no mérito, improvido, ao argumento de que a
entidade nao possuia o reconhecimento de Utilidade Publica
Federal, bem como remunerava seus diretores.

03. Contra esta decisdo, interpos novo recurso, este dirigido a 6
CaJ, aduzindo que ja possuia o Certificado de Filantropia
expedido em 1973, anterior ao Decreto n°® 1.572/77, e que desde
1969 era reconhecida como Utilidade Publica. Aquele eg.
Colegiado, converteu o julgamento em diligéncia para averiguar
o cancelamento da isen¢do da cota patronal, nos feitos em
apenso. Apos o cumprimento da solicitagdo, o feito retorna a 6
Cdamara de Julgamento, culminando no improvimento da
pretensdo deduzido no recurso, cujas decisdes estdo exaradas
nos corpos dos Acorddos n°s 9.352/97, 9.353/97, 3;354/97 e
9.356/97.

04. O feito chega a esta Consultoria Juridica por for¢a de pedido
de avocatoria formulado pelo Presidente do CRPS.

05. Merecem reforma, data venia, os Acorddos.

06. Com efeito, no que pertine a remunera¢do de diretores,
quando este ocupam cargos como empregados da entidade, esta
Consultoria, em diversas oportunidades, tem-se manifestado pela
inexisténcia de ilegalidade neste ponto, sendo vejamos:

07. A mens legis, quando estabeleceu como requisito que ‘“‘ndo
percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou
beneficios a qualquer titulo”, almeja proibir que as pessoas que
exercam  atividades — administrativas  recebam  qualquer
contrapresta¢do por tais servicos. Todavia, ndo alcan¢a a
prestagdo de trabalho, sob vinculo empregaticio ou autonomo,
que seja necessdrio para a consecu¢do das atividades fins da
sociedade ou associacdo beneficente. Se emprestasse a
interpretagdo dada pela Administra¢do, essas entidades so
estariam isentas quando toda e qualquer atividade prestada no
seu seio o fosse de forma gratuita, situag¢do que, na priatica,
inviabiliza o escopo constitucional que é estimular e preservar
os empreendimentos beneficentes e filantropicos. Ndo se pode
conceber, pois, que as entidades prestadoras de grandes servigos
sociais fossem movidas apenas pelo trabalho voluntario,
limitado a incontinuo por sua natureza. Seria condend-las ao
enfraquecimento ou insucesso, fazendo sobrar atividades cuja
natureza exige trabalho constante (orfanatos, verbi gratia).
08. Desarte, questiona-se a possibilidade de pessoa fisica
integrante de um dos orgdos diretivos da fundagdo (exercicio de
fungdo prevista no estatuto juridico da entidade) receber
remuneragdo ndo pela fun¢do de diretor, conselheiro, socio,
instituidor ou/benfeitor; mas’sim, pelo exercicio de um emprego,
com°atribuicoes’ distintas -e~compativéis-com a’sua habilitagdo
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profissional, em igualdade de condicoes com os demais
empregados, sem dizer que tal proibi¢do afrontaria o principio
constitucional do livre exercicio da profissdo.

09. Assim sendo, se um Superintendente figura no quadro de
orgdos diretivos da fundag¢do, mas exerce emprego com
atribui¢oes distintas daquelas exercidas pelos diretores e este
cargo seja totalmente compativel com sua formagdo profissional,
nada obsta ser a remuneragdo assalariada ou mesmo paga por
trabalho, pois cuida-se de profissional, cuja atuagdo deve estar
em pé de igualdade com os demais empregados, hipotese dos
autos.

10. Resta ao exame, analisar a validade da Declaracdo de
Utilidade Publica apresentada pela empresa. Para tanto, passa-
se a andlise sobre a filantropia.

11. Em 1959 entrou em vigor a Lei n° 3.577, que concedia
isen¢do da taxa de contribui¢do de previdéncia aos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensoes as entidades de fins
filantropicos reconhecidas como de utilidade publica cujos
membros de suas diretorias ndo percebessem remuneragdo.

12. Em 1977, passou a viger o Decreto-Lei n° 1.572, que
revogou a Lei n° 3.577, de 1959, resguardando o direito da
instituicdo que tinha sido reconhecida como de utilidade
publica pelo Governo Federal até a data em que foi publicada,
fosse portadora de certificado de entidade de fins filantropicos
com validade por prazo indeterminado e ja estivesse isenta da
contribuicdo. Este decreto deu prazo para que a_entidade que
ndo_estivesse_de posse _de todos os_documentos os_pleiteasse
junto aos orgdos competentes.

13. As entidades filantropicas criadas entre setembro de 1977 a
julho de 1991, por falta de previsdo legal, contribuiram
normalmente para a Previdéncia Social, ou seja, recolhiam a
parte patronal e a relativa aos empregados.

14. A Constituicdo Federal, inovando nesta matéria, determinou
que, nos termos da lei, a entidades beneficentes de assisténcia
social sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social. A lei
que regulamenta este dispositivo constitucional foi publicada em
24 de julho de 1991, sob o n°® 8.212, que em seu art. 55, elenca
o0s requisitos para se usufruir desta isengdo.

15. A partir de 1991, as entidades filantropicas que ndo podiam
requerer a isengdo passaram a ter esse direito, desde que
atendidos, cumulativamente, os requisitos legais.

16. Neste ponto, importa salientar que a entidade apresentou o
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos do Conselho
Nacional de Servigo Social - CNSS, datado de 14.12.73 (fls. 14).
O citado certificado foi substituido por outro (fls. 15), por ter
sido a entidade declarada de utilidade publica federal, conforme
Decreto n° 88.747, de 26.09.83 (fls. 16/18). Apresentou ainda,
certiddo do CNSS, datada de 02.05.85, informando a condicdo



de entidade de fins filantropicos desde 1973, sem interrup¢do;
cuja copia se infere as fls. 45/46

17. Sobre a matéria em apreco, leia-se a manifestacao do Dr.
Clovis Ramalhete, quando Consultor-Geral da Republica, cuja
transcrigdo se faz oportuna:

Ementa: (...)

Quando a lei estabelece todos os requisitos constitutivos de um
direito, o requerimento, de quem os atenda, vincula a
Administragcdo a lei vigente ao tempo pedido, o qual é ato
Juridico perfeito, e, por isso, infenso a lei posterior que
modifique ou extinga o direito, deflagrado pelo ato-condigdo,
presente no requerimento que faz logo incidir a norma vigente
que o rege.

II. ATO JURIDICO PERFEITO, ANTE LEI NOVA.

A lei nova ndo incide sobre o ato juridico perfeito, que consiste
naquele que ja se consumou conforme a lei que era vigente ao
tempo da sua manifestagdo. O processo informa que o “Lar
Santa Filomena” atendia aos requisitos legais para a obtengdo
do Certificado de Fins Filantropicos e aso de declaragdo de
utilidade publica,; e que a entidade requereu a Administragdo,
um e outro, ao tempo da L. 3.559/79.

O primeiro, o Certificado de Fins Filantropicos, é meramente
declaratorio, porque constata a presencga integral dos requisitos
legais;, e é preparatorio do segundo. Este outro pedido, a
declara¢do de ser de utilidade publica para os fins da L.
3.577/59, ¢é ato constitutivo; por isso, e SO apds sua
manifestagdo, tornara o requerente isento da contribui¢do
previdenciaria, tal como dispée a L. 3.577/59.

Viu-se que a requerente atendia a todos os requisitos da L.
3.577/59, quando requereu o beneficio. E que o requereu na
vigéncia desta lei, que criou o beneficio sem outra condi¢do;

O ato administrativo, provocado pelo requerimento, tem
natureza vinculada. Ndo cabia, vigente ainda aquela outra lei,
qualquer  considerag¢do  discriciondria  de parte da
Administragdo. - O ato juridico do administrador, ao requere,
sendo perfeito e acabado ao tempo da vigéncia da ei. 3.577/59,
esteve desde logo resguardado contra lei nova. - Assim o que a
Constituigdo (art. 153, § 3°).

Atendidos que estavam os requisitos legais para o
reconhecimento do direito estabelecido em lei, e tendo sido
requerido esse direito ao tempo de sua vigéncia, ele deve ser
deferido e com indiferenc¢a a sobrevinda da nova lei contraria, a
qual ndo incide sobre a situagdo juridica assim ja constituida,
entre o administrado e a Administracdo. - este ¢ modo de
aplicagdo da lei, até mesmo bastante conhecido (STF, sumula
359, aqui referida, por analogia).

Il - 4 LEI NOVA, SUAS RESSALVAS, SEU PRAZO
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Sobreveio no entanto D.L. 1.572/79, que revogou, é certo a L.
3.577/59, a que isentava da contribui¢do previdenciaria, ‘“‘as
entidades de fins filantropicos reconhecidas como de utilidade
publica”. Mas de outro lado, esta lei nova, ela propria garantia
(1°) a situacdo das entidades em gozo efetivo da isencdo, e
aiinda, (2°) as que, em_ 90 dias, requeressem o proprio
reconhecimento _como _de utilidade publica, tivessem jda o
Certificado de Fins Filantropicos (§ 2°), ou_ se, expirado,
requeressem sua renovacdo em 90 dias.

Tem-se que a lei nova assegurou as situa¢oes juridicas ja
acabadamente constituida e até fez mais, garantiu aquelas
outras, em curso de formacdo. Ndao importa que, na data do
pedido, a requerente ndo estivesse de posse do Certificado de
Fins Filantropicos. Ato meramente declaratorio e provisorio, o
direito a ele advém ao administrado, do fato de atende aos
requisitos da lei. - Ora, conforme o processo, a requerente
satisfazia-os;, e comprovou-o. Mas sucede ainda que a
peticionaria ao pedir o Certificado ao tempo da lei anterior,
também desde logo requereu a declaragdo de ser ela de utilidade
publica, tendo-o feito ao tempo em que a lei lhe assegurava esses
direitos.

Vé-se que ¢ de ser atendida, a requerente.

Se a nova lei, 0 D.L. 1.572/77, assegurou o direito até mesmo a

quem o requeresse em 90 dias pos sua vigéncia, pergunta-se, O
que se deve dizer do caso da requerente, que a
ambos requereu_antes, ao tempo da vigéncia da
lei anterior.

A vista pois de que a L. 3.577/59 estabeleceu um direito certo, ao
administrado que satisfizesse os requisitos que a norma legal
descreveu, entendo que ndo cabe apreciacdo discricionaria da
Administra¢do, e mais, que esse requerimento ndo atingido pela
lei posterior. - O direito da requerente, ao deferimento, vinculou
a Administracdo a lei vigente, na data em que o requerimento foi
protocolado. (Parecer n° 65 de 28/03/81, publicado no DOU de
01/04/81).

18. Com efeito, independentemente de requisi¢do, a entidade era
isenta ao tempo da Lei n° 3.577/59, posto que possuia a
documentagdo necessaria, qual seja o Certificado de Entidade
de Fins Filantropicos e as Declaracoes de Utilidade Publica
Estadual e Municipal, e antes da revogacdio da citada Lei n°
3.577/59, requereu a Declaracdo de Utilidade Publica Federal.

19. Finalmente, vale consignar que a entidade ja era portadora
da declaracio de utilidade publica Estadual, datada de 08 de
setembro de 1969, e a declaragdo Municipal, datada de 31 de
janeiro de 1966, ambas, anteriores ao ano de 1977, como se
infere dos documentos juntados ao Processo/CRPS/n°2.502.402,
o-que evidencia que a entidade sempre foi isenta da referida
contribuicdo - previdencidria -referentela- cota - patronal _da

empresa.




20. Feitas estas ponderagdes, merecem reparos os Acorddos que
reconheceram os créditos langado em desfavor da entidade.

21. Tais as circunstdncias, opino no sentido de que o Senhor
Ministro desta Pasta avoque o presente processo para reformar
os Acorddos n°s 9.352/97, 9.353/97, 3.354/97 e 9.356/97, da 6“
CaJ, reconhecendo, via de conseqiiéncia, o direito a isengcdo da
contribuicdo  previdenciaria, em favor da FUNDACAO
EDUCACIONAL SERRA DOS ORGAOS, nos termos do
Decreto-Lei n°1.572, de 1977.

Lo parecer que apresento a considera¢do superior.
Brasilia, 15 de julho de 1998.
SOLON RAPOSO JUNIOR

Chefe da 4° Divisao de Assuntos Juridicos

Aprovo.

A consideracio do Senhor Consultor Juridico.
Brasilia, 15 de julho de 1998.

INDIRA ERNESTO SILVA

Coordenadora-Geral de Direito Previdenciario - em exercicio

Aprovo.
A consideracio do Senhor Ministro.
Brasilia, 15 de julho de 1998.

JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA
Consultor Juridico

AVOCATORIA MINISTERIAL

REFERENCIA : Processos n’s 35330.006740/91 (CRPS n°
2.502.402),  35220.00563/84-69  (CRPS n°  590.665),
35330.006341/91 (CRPS n°2.167.077) e 35330.00564/94 (CRPS
n°590.673)

INTERESSADO : Fundag¢do Educacional Serra dos Orgdos

EMENTA: PREVIDENCIARIO FILANTROPICA -
REMUNERACAO  DE  DIRETORES  EMPREGADOS.
UTILIDADE PUBLICA RECONHECIDA. A remuneragdo de
Diretores ndo constitui obice de natureza intransponivel na
medida em que estes sejam remunerados na qualidade de
diretores-empregados nas entidades mantidas, situagdo

autorizada pela legislagdo previdenciaria. Declaracdo de
Utilidade Publica requerida em 1969.

Decisdo
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Vistos os processo em que é interessada a parte acima indicada.
Com fundamento no Parecer/CJ/m° 1.405/98, da Consultoria
Juridica deste Ministério, que aprovo, avoco os presentes
processos para reformar as decisoes proferidas pela 6° Camara
de Julgamento, nos Acorddos n°s 9.352/97, 9.353/97, 9.354/97 e
9.356/97, e em consegqiiéncia, reconhecer o direito a isen¢do da
contribuicdo previdenciaria a FUNDACAO EDUACIONAL
SERRA DOS ORGAOS, nos termos do Decreto-Lei n® 1.572, de
1977.

Publique-se.

Brasilia, 16 de julho de 1998.

WALDECK ORNELAS

Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social

(http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/60/1998/1405.ht
m)

Como se nao bastasse o texto legal, que ja exigia declaragdo de utilidade
publica, sem especificar de qual ente federativo, o Parecer Ministerial acima deixa claro que
a declaracdo de entidade publica estadual estd em consonancia com o que determina a
legislacao.

Soma-se a isso a informagdo da recorrente — confirmada pelo Fisco no RF
que solicitou a declaracdo de utilidade publica federal em 10/11/1974, obtendo a declaragdo em
25/05/1992.

A defini¢do dessa data ¢ de relevancia, devido a legislagdo que revogou a Lei
35571959.

Decreto-Lei 1572/1977:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo
que lhe confere o artigo 55, item II, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 1° Fica revogada a Lei n° 3.577, de 4 de julho de 1959,
que isenta da contribui¢do de previdéncia devida aos Institutos e
Caixas de Aposentadoria e Pensoes unificados no Instituto
Nacional de Previdéncia Social - INPS, as entidades de fins
filantrépicos reconhecidas de utilidade puiblica, cujos diretores
ndo percebam remuneragdo.

$ 1° A revogacgdo a que se refere este artigo ndo prejudicard
a instituicdo que tenha sido reconhecida como de utilidade
publica pelo Governo Federal até a data da publicacdo deste
Decreto-lei, seja portadora de certificado de entidade de fins
filantropicos com validade por prazo indeterminado e esteja
isenta daquela contribui¢do.
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§ 2° A institui¢do portadora de certificado provisério de
entidade de fins filantropicos que esteja no gozo da isencgdo
referida no caput deste artigo e tenha requerido ou venha a
requerer, dentro de 90 (noventa) dias a contar do inicio da
vigéncia deste decreto-lei, o seu reconhecimento como de
utilidade publica federal continuara gozando da aludida
isencdo até que o Poder Executivo delibere sobre aquele
requerimento.

3 3?0 disposto no pardgrafo anterior aplica-se as institui¢oes
cujo certificado provisorio de entidade de fins filantropicos
esteja expirado, desde que tenham requerido ou venham a
requerer, no mesmo prazo, 0 seu reconhecimento como de
utilidade publica federal e a renovacdo daquele certificado.

$ 4° A institui¢do que tiver o seu reconhecimento como de
utilidade publica federal indeferido, ou que ndo o tenha
requerido no prazo previsto no pardagrafo anterior deverd
proceder ao recolhimento das contribuicoes previdencidarias a
partir do més seguinte ao do término desse prazo ou ao da
publicacdo do ato que indeferir aquele reconhecimento.

Art. 2° O cancelamento da declaragdo de utilidade publica
federal ou a perda da qualidade de entidade de fins
filantropicos acarretara a revogacdo automdtica da isencdo,
ficando a instituicdo obrigada ao recolhimento da contribuicdo
previdencidria a partir do més seguinte ao dessa revogacgdo.

Art. 3° Este decreto-lei entrarda em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Brasilia, 1 de setembro de 1977; 156° da Independéncia e 89°
da Republica.

ERNESTO GEISEL

Para o Fisco a recorrente s6 deve ser reconhecida a declaracio de
utilidade publica federal na data de sua concessiao (1992). Para a recorrente, o
reconhecimento da declaracdo de utilidade publica federal deve ocorrer da data do pedido.

Na leitura da legislagdo, conforme consta no Parecer acima, ja ha
determinagdo que pode resolver a questdo.

Ora, se o Decreto Lei 1.572/77 assegurou o direito at¢é mesmo a quem o
requeresse em 90 dias pos sua vigéncia, pergunta-se: o que se deve dizer do caso da
requerente, que a ambos requereu antes, ao tempo da vigéncia da lei anterior?

A resposta nos parece Obvia, mas, para refor¢ar nossas andlise e decisdo,
analisaremos decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) e outro Parecer Ministerial que trata
da questao.

RECURSO EXTRAORDINARIO 115.510-8. RECORRENTE:
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR DE NOVA IGUACU.
RECORRIDO: INSTITUTO DE ADMINISTRACAO
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FINANCEIRA DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL —
IAPAS.

EMENTA: CERTIFICADO DE FILANTROPIA. Isen¢do da
contribui¢do patronal a previdéncia patronal.

A expedigdo do certificado de filantropia tem cardter
declaratorio e como tal gera efeitos ex-tunc. Se a entidade
requere o certificado antes da determinac¢do administrativa que
arquivou os processos respectivos, mas veio té-lo deferido anos
depois, quando revogada a medida, o seu direito as vantagens
conferidas pela lei retrotraem a data do requerimento, inclusive
o da isen¢do da quota patronal da contribui¢do previdencidria.

Recurso e provido.Brasilia, 18 de outubro de 1988. Ministro
Carlos Madeira — Relator.

Se o STF decidiu, pela interpretacdo da legislagdo, que os efeitos do
Certificado retroagem a data de seu requerimento, idéntica razdo ha na retroagdo a data do
pedido da Declaragdo de utilidade publica federal, alias, essa € a interpretacdo do Ministério da
Previdéncia, em diversos Pareceres Ministeriais, como abaixo.

PARECER MPAS/CJN°1.892

REFERENCIA : NFLDs n° 32.160.070-3, 32.160.071-1 e
32.160.072-0.
INTERESSADO ~ :  ACOMPAR ACAO COMUNITARIA
PAROQUIAL.

ASSUNTO : Avocatoria Ministerial ex-officio.
EMENTA

DIREITO  PREVIDENCIARIO. ENTIDADE DE  FINS
FILANTROPICOS. ISENCAO. Considerando a existéncia do
pedido de declaracio de utilidade publica, fato esse ocorrido em
1977, a sua eventual concessdo terd efeitos ex-tunc. Ndo hd
como subsistir o langamento do crédito previdenciario contra a
entidade, vez que a mesma demonstrou o cumprimento dos
requisitos exigidos por lei. Precedente do Supremo Tribunal
Federal. Avocatoria ex- officio.

O Senhor Ministro desta Pasta avocou os processos de interesse
da Acompar A¢do Comunitaria Paroquial para melhor exame da
questdo suscitada.

2. A Notificagdo Fiscal de Lan¢camento de Débito-NFLD refere-
se a contribuicdo previdenciaria referente a cota patronal
destinada a Previdéncia Social e ndo recolhida pela Acompar
A¢do Comunitaria Paroquial, localizada em Porto Alegre - RS,
no periodo de janeiro/85 a dezembro/94.

3. No relatorio fiscal o INSS sustenta que a entidade ndo
comprovowser portadora da Declaragdo de Utilidade Publica,
que requerido.em-1973, ndo the foi fornecido pelo-Ministério da
Justicay-re; cque/tampouco, » possuiy-em ~carater ~definitivo, o
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Certificado de Fins Filantropicos, apresentando, durante a a¢do
fiscal, o Certificado emitido em cardter provisorio, em 09/12/74,
e renovado em 20/10/77.

4. A interessada, contestou as notificacoes realizadas pela
fiscalizagdo do INSS, sustentando o preenchimento dos
requisitos para a concessdo da isengdo.

FE o relatorio.

5. E oportuno fazer aqui um breve retrospecto da legislacdo que
cuida da isengdo das entidades filantropicas.

0. A Lein’3.577, de 01.07.59, no art. 1° assim estabelecia:

Art. 1° Ficam isentas da taxa de contribuic¢do de previdéncia aos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensoes as entidades de
fins filantropicos, reconhecidas como de utilidade publica, cujos
membros de suas diretorias ndo percebem remuneragdo.

7. Essa norma vigorou até a edi¢ao do Decreto-Lei n° 1.572, de
01.09.77, que a revogou expressamente, estabelecendo novas
diretrizes para a concessdo da isen¢do da cota patronal. Note-se
que a superveniéncia do referido decreto, ao assentar novas
diretrizes sobre a matéria, ndo teve o conddo de retirar das
entidades ja isentas a benesse em comento, restando preservadas
as situagoes juridicas consolidadas sob a égide do diploma
anterior

8. Recentemente, a Lei n° 8.212, de 24.07.91, no seu art. 55,
estabeleceu novos requisitos para a concessdo da isen¢do da
cota patronal, exigindo, dentre outros, o certificado e o registro
de entidade de fins filantropicos e ser reconhecida como de
utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou
Municipal.

9. Feita tal explanagdo, analisemos a situagdo interessada. A
entidade apresentou os seguintes documentos:

a - Certificado de Fins Filantropicos emitido em 09/12/74 e
renovado em 20/10/77;

b - Recadastramento e Renovagdo do Certificado de Entidade de
Fins Filantropicos, através da Resolu¢do 61, do CNAS,
publicada no DOU de 30.06.95;

¢ - Nova renovagdo do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos, sob o protocolo n° 44.006.005.819/97-85, de
22.12.97, ainda em tramitacdo,

d - Declarag¢do de Utilidade Publica Estadual, concedida pelo
Decreto n°19.659/69;

e - Declarag¢do de Utilidade Publica Federal concedida pelo
Decreto de 08.04.96 (processo n° 56003/77).

10. Da situagdo retro explanada, verifica-se que a entidade
reuniu todas as condi¢oes quando protocolou no Ministério da
Justica o pedido de Declaracdao de Utilidade Publica Federal em
1977." Considerando a existéncia desse pedido em 1977,a
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despeito de a declaracdo ter sido concedida somente em 1996, a
sua eventual concessdo terd efeitos ex-tunc, tendo em vista seu
cardter meramente declaratorio, conferindo a ela efeito
retroativo.

11. Por oportuno, confira-se o RE n° 110838/SP do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Relator DJACI FALCAO, in DJ-
05.12.86, assim ementado:

Execucgdo Fiscal promovida pelo IAPAS contra entidade privada
reconhecida de utilidade publica pela Unido. Os efeitos da
declaracdo de utilidade publica retroagem a data do pedido,
desde que, ja entdo, satisfazia a entidade os requisitos
necessdrios a sua obtencdo. A morosidade da Administracdo
ndo se coaduna com o invocado principio da irretroatividade da
lei (§ 3°, do art. 153, da Lei Magna). Dissidio jurisprudencial
ndo comprovado, nos termos da Sumula 291. Recurso
extraordinario ndo conhecido.

12. Assinale-se ainda, que a institui¢do isenta antes do advento
da Lei n° 8.212/91, tal como ocorre no presente caso, nao
precisava requeré-la apos esse diploma, bastando observar,
cumulativamente, os requisitos elencados em seu art. 55

13. Ademais, tanto trata-se de entidade filantropica que renovou
o Certificado em 1995, estando o novo pedido de renovagao
ainda em trdmite, o que vem a demonstrar a obediéncia das
exigéncias da legislacdo atual.

14. Portanto, a entidade notificada beneficiava-se da isengdo
pertinente a cota patronal, a despeito de o INSS ndo ter
reconhecido essa sua qualidade quando da autuacgao fiscal.

15. Com efeito, ndo ha como subsistir o lancamento do crédito
previdenciario contra a entidade, vez que a mesma demonstrou o
cumprimento dos requisitos exigidos por lei, quais sejam: o
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, a Declaragdo de
Utilidade Publica Estadual e, ainda, o pedido de Declaragdo de
Utilidade Publica Federal requerido em 1977 (Processo n°
56003/77).

Ante o exposto, o Parecer desta Consultoria é no sentido de
avocar ex officio os processos em epigrafe para declarar extintos
os créditos lancados nas NFLDs n°32.160.070-3, 32.160.071-1 e
32.160.072-0.

A consideragdo superior.

Brasilia, 22 de setembro de 1999.
DANIELA HENRIQUES SARAIVA
Assistente

De acordo,

A considera¢do superior
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utilidade

Brasilia, 22 de setembro de 1999.
FERNANDA MARIA ALVES GOMES
1“Coordenadora de Consultoria Juridica
Aprovo.

A consideracao do Sr. Ministro.

Brasilia, 22 de setembro de 1999.

JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADE
Consultor Juridico

AVOCATORIA MINISTERIAL

REFERENCIA : NFLDs n° 32.160.070-3, 32.160.071-1 e
32.160.072-0.

INTERESSADO : ACOMPAR ACAO COMUNITARIA
PAROQUIAL.

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. ENTIDADE DE FINS
FILANTROPICOS. ISENCAO. Considerando a existéncia do
pedido de declaragdo de utilidade publica, fato esse ocorrido em
1977, a sua eventual concessdo terd efeitos ex-tunc. Nao hd
como subsistir o lancamento do crédito previdencidrio contra a
entidade, vez que a mesma demonstrou o cumprimento dos
requisitos exigidos por lei. Precedente do Supremo Tribunal
Federal.

Decisdo

Visto o processo em que é interessada a parte acima indicada.
Com fundamento nos artigos 11, Il e 42 da Lei Complementar
n? 73, de 10 de fevereiro de 1993 e nos artigos 309, I e 324 do
Regulamento da Previdéncia Social e no PARECER MPAS/CJ n°
1892/99, da Consultoria Juridica deste Ministério, que aprovo,
avoco ex officio os presentes processos para declarar extintos os
créditos lancados nas NFLDs n° 32.160.070-3, 32.160.071-1 e
32.160.072-0.

Publique-se.
Brasilia, 22 de setembro de 1999.
WALDECK ORNELAS

Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social

Ressalte-se, inclusive, o texto do Decreto de 1992, que concedeu o titulo de

publica federal a recorrente, que remete ao processo

de

1974

(http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=15&data=26/05/1992) .

DECRETO DE 25 DE MAIO DE 1992

Declara de utilidade publica federal  a ASSO,CIACANO DE
PROTECAO. E AMPARQ, AO. DEFICIENTE FISICO E AO
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IDOSO CARENTE com sede na cidade de Porto Vitoria, Estado
do Parana, e outras entidades.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe confere
o art. 84, inciso 1V, da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Sao declaradas de utilidade publica federal, nos termos
do art. 1°da Lei 91, de 28 de agosto de 1935, combinado com o
art. 1° do regulamento aprovado pelo Decreto N° 50.517, de 2
de maio de 1961, as seguintes institui¢oes:

ORGANIZACAO SANTAMARENSE DE EDUCACAO E
CULTURA, com sede na cidade de Santo Amaro, Estado de
Sdo Paulo, portadora do CGC n°62.277.207/0001-65 (Processo
MJ n°10.813/74).

Art. 29 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,25 de maio de 1992; 1719 da Independéncia e 1049 da
Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

Portanto, resta claro que a recorrente manteve no periodo sua condigdo de
isenta - pois, como demonstrado por todas as decisdes do Ministério da Previdéncia Social, da
Consultoria Geral da Republica e do proprio STF, o pedido do certificado possui efeitos extunc
- ¢ como para que o langamento pudesse prosperar haveria a necessidade de que se
desconstituisse essa condicdo, pelo devido processo (Ato Cancelatério), como determinava a
Lei 8.212/1991.

Sem essa necessaria medida, a recorrente permanece isenta, desde 1974,
cabendo ao Fisco a tomada de medidas necessarias para a desconstitui¢do, caso seja o caso,
dessa condicdo, pois sem ela ndo ha como exigir contribui¢des patronais da recorrente, ja que
essa medida ¢ determinada pela Lei 8.212/1991.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto em conhecer e dar provimento ao recurso, nos termos do
voto.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira
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Declarac¢ao de Voto

Conselheiro Mauro José Silva

Com a devida vénia, apresentamos nossas consideracdes sobre o caso.

Observamos que a principal razdo de decidir contida no Voto Vencedor
refere-sc a “isengdo” da recorrente, bem como tal discussdo ocupou parcela importante do voto
vencido do Relator. Os dignos Conselheiros fundamentaram seus votos em resposta aos
argunicntos expendidos pela recorrente em seu Recurso Voluntario..

Ocorre que tal discussdo ndo trazida pela recorrente no momento oportuno,
posto que ausente de sua primeira peca de defesa: a impugnacao.

Na peca impugnatdria, a entdo impugnante ndo demonstrou qualquer
irresignagdao quanto a eventual violagao de sua “isencao” ou imunidade. Sua defesa tratou de
decadéncia, cerceamento de defesa por falta de verificacdo do recolhimento das contribui¢des
sociais pelo contribuinte individual, e auséncia de fundamentagao legal relacionada a aferigao
indireta.

Seguindo o que fora impugnado, o 6rgao julgador a quo nada tratou sobre a
“isen¢do”, uma vez que a entdo impugnante ndo havia suscitado tal questdo, apesar de o
Relatorio Fiscal fazer explicita e bem fundamentada mencao ao histérico do contribuinte com
relacdo a esse aspecto.

Assim sendo, estamos diante de um caso no qual a recorrente pretende
discutir em seu Recurso Voluntério aspecto que ndo esta contido em sua impugnagio. E uma
situagdo tipica de preclusao processual que deve resultar no ndo conhecimento do argumento
ndo apresentado para discussdo em primeira instancia.

Sobre o assunto, temos a licdo de Marcus Vinicius Neder e Maria Teresa
Martines Lopez(Processo administrativo fiscal federal comentado, 2004, p. 78):

“Em processo fiscal, a inicial e a impugnag¢do fixam os limites
da controvérsia, integrando o objeto da defesa as afirmagoes
contidas na peticado inicial e na documentagdo que a acompanha.
Se o contribuinte ndo contesta alguma exigéncia feita pelo fisco,
na fase de impugnagdo, ndo poderd mais contestda-la no recurso
voluntario. A preclusdo ocorre com relagdo a pretensdo de
impugnar ou recorrer a instancia superior.

Na sistemdtica do processo administrativo fiscal, as
discordancias recursais ndo devem ser opostas contra o
lancamento em si, mas contra as questoes processuais e de
mérito decidias em primeiro grau.

(..)

O artigo 17 do PAF considera ndao impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.”

28



Processo n°® 14485.000546/2007-54 S2-C3T1
Acoérdao n.° 2301-001.875 F1. 390

Este Tribunal Administrativo ja se manifestou em diversas ocasides
acolhendo a preclusdo:

Camara Superior de Recursos Fiscais. 1° Turma

Acorddo n° 40105778 do Processo 138190008639828

Data 04/12/2007

Ementa PRECLUSAO O néo questionamento pela contribuinte,
quando da sua manifestagdo de inconformidade, de matéria, leva
a consolidacao administrativa desta parte, tornando precluso o
recurso voluntdrio quanto a esta parte questionada. PROVAS A
prova documental serda apresentada na  impugnagdo
(manifestagdo de inconformidade), precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo em outro momento processual, salvo se
demonstrada impossibilidade por motivo de for¢ca maior, refira-
se a fato ou direito superveniente, ou destine-se a contrapor
fatos ou razdes posteriormente trazidos aos autos. Recurso
especial negado.

Acorddo n° 40105226 do Processo 108450006559911

Data 13/06/2005

Ementa PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - MATERIA
NAO IMPUGNADA - PRECLUSAO - Ocorre a preclusdo do
direito de discutir no processo administrativo quando a parte
ndo impugna determinada matéria, sendo que ndo é permitido
inovar ou redirecionar a discussdo com o recurso especial.
Recurso especial negado.

Turmas da 2° Secao(antigo 2° Conselho de Contribuinte)

Acorddo n° 20219095 do Processo 10120008451200333

Data 04/06/2008

Ementa Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep Periodo de
apuracdo: 01/11/2002 a 30/09/2003 NORMAS PROCESSUAIS.
NULIDADE. MPF. Quando ausentes as irregularidades
argiiidas pelo contribuinte no mandado de procedimento fiscal,
rejeita-se a preliminar. PRECLUSAO. Matéria ndo suscitada
pelo contribuinte na instdncia a quo ndo podera ser apreciada
em grau de recurso em face da preclusdo do seu direito de
contesta-la.

Acorddo n° 20177158 do Processo 10980004441200137

Data 13/08/2003
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Ementa PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MATERIA
DIVERSA. PRECLUSAO. Se o recurso voluntdrio protocolado
pelo contribuinte refere-se a matéria diversa da tratada na
decisdo recorrida dele ndo se conhece.

Acordao n° 20216378 do Processo 10830007166001 1

Data 14/06/2005

Emenia PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
PRECLUSAO. E vedado & Cdamara do Conselho de
Contribuintes tomar conhecimento de questdo ndo alegada em
primeira instdncia, pois 0s atos processuais estdo sujeitos ao
principio da preclusdo.

Acordao n° 20217319 do Processo 10830004658200161

Data 24/08/2006

Ementa PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MATERIA
NAO IMPUGNADA. PRECLUSAO. Matéria levantada pela
autoridade e ndo contestada pelo contribuinte considera-se ndo
impugnada, nos termos do artigo 17 do Decreto nA° 70.235/72.
Recurso ndo conhecido.

Acorddo n° 20216870 do Processo 108300098210075

Data 26/01/2006 Ementa PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. PRECLUSAO. E vedada a manifesta¢io do drgdo ad
quem se a questdo de fundo que deu azo a cobrangca ndo foi
afrontada na impugnagdo.

Turmas da 1° Secdo(antigo 1° Conselho de Contribuinte)

Acorddo n° 10515297 do Processo 107350008429708

Data 13/09/2005

Ementa PRECLUSAO - A matéria nédo contestada de forma
expressa na pe¢a vestibular, argiiida pela recorrente somente na
peca recursal, ndo deve prosperar, considerando-se
definitivamente consolidada na esfera administrativa, em
homenagem aos principios da preclusdo e do duplo grau de
Jjurisdi¢do, que norteiam o processo administrativo fiscal.

Acordao n° 10246391 do Processo 109800075650021

Data 17/06/2004

Ementa NORMAS PROCESSUAIS - PRECLUSAO - O Conselho
de contribuintes ndo possui competéncia originaria. Os recursos
voluntario e de oficio objetivam, sempre, a reapreciacdo de
questoes postas ao juizo das Delegacias de Julgamento da
Receita Federal. Peca recursal contendo matéria ndo incluida
na impugnagdo evidencia ofensa aos artigos 16, inciso IlI, e 17
do Decreto n°®70235/72.

Acorddo n’ 10615057 do Processo 4014000025320021.1
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Data 09/11/2005

Ementa PAF - DUPLO GRAU DE JURISDICAO -
PRECLUSAO. As matérias ndo contestadas na impugnagdo e
contidas em razoes de recurso voluntario ndo podem ser
apreciadas pelo Conselho de Contribuintes, face a preclusdo
processual. Recurso ndo conhecido.

Ao ndo incluir na peca impugnatoria seus argumentos sobre a “isen¢do”, a
recorrente ndo permitiu que a questao fosse debatida no julgamento de primeira instancia,
provocando supressdo de instancia. Ademais, e mais importante, como esse Conselho s6 tem
competéncia para julgar “recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia” (art.
25, inciso II do Decreto 70.235/72), estamos impedidos de julgar questdes que ndo constem da
decisdo de primeira instancia por falta de competéncia para tanto.

Pelo exposto, nosso voto ¢ no sentido de ndo conhecer os argumentos
relacionados com a “isencdo ” da recorrente.

(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Conselheiro

Declaracao de Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

1. No tocante a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sob os valores
pagos a titulo de bolsa de estudos a dependentes, partilho do mesmo entendimento proferido
pelo douto relator. Apenas a titulo de contribui¢do para o debate juridico, exponho meu
raciocinio sobre a matéria. No meu entender, os planos educacionais disponibilizados pelas
empresas a seus empregados ou a dependentes ndo gera a incidéncia de contribuigdo
previdencidria, eis que desvinculadas do salario do trabalhador.

2. A propria Consolidagao das Leis do Trabalho, em seu art. 458, §2°, inciso
II, retirou a natureza salarial do beneficio de educacdo, inclusive facultando que os cursos
sejam fornecidos em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo
inclusive os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico. E
mais ainda, a legislagdo trabalhista nao colocou qualquer trava para o beneficio, simplesmente
o desvinculou do salario. Eis o teor do dispositivo citado:

“Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimenta¢do, habitagdo,
vestudario ou outras prestagoes "in natura" que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serda permitido o pagamento com
bebidas > alcodlicasouodrogas nocivas. (Redag¢do dada pelo
Decreto-lei nf229;de28.2:1967)

31



()

§ 2% Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como saldrio as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

()

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino préprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material diddtico, (Incluido
pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

(...)”" [grifo nosso]

3. Sendo assim, ndo convém que a legislagao trabalhista exclua determinado
beneficio do salario do trabalhador e a legislacdo previdenciaria (art. 28, §9°, ‘t”) o considere
para efeitos de incidéncia da contribuicdo previdenciaria. E ndo se trata de dar razdo ao
principio da especificidade da norma previdenciaria, pois o0 que esta em jogo para o sistema ¢ a
seguranca juridica.

4. E a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ ¢é pacifico no
sentido de que as bolsas de estudos concedidas a funciondrios ndo possuem natureza salarial.
Eis as ementas de diversos acordaos nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.

OMISSAO ~ CONFIGURADA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BOLSAS DE ESTUDO. NAO-
INCIDENCIA.

1. Quanto a andlise de pedido formulado em Agravo Regimental,
configurando-se omissdo, deve-se acolher os aclaratorios para
sand-la e apreciar a matéria.

2. O entendimento do STJ é pacifico no sentido de que os
valores gastos pelo empregador com a educacdo de seus
empregados ndo integram o salario-de-contribuicdo; portanto,
ndo compéem a base de cdlculo da Contribuicdo
Previdencidria.

3. Embargos de Declaragdo acolhidos, sem efeito infringente.

(EDcl no AgRg no REsp 479.056/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe
02/03/2010)

RECURSO ESPECIAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - AUXILIO-EDUCACAO (BOLSA DE
ESTUDO) - NAO-INCIDENCIA - NATUREZA NAO SALARIAL -
ALINEA "T" DO § 9° DO ART. 28 DA LEI N. 8.212/91,
ACRESCENTADA PELA LEI N. 9.258/97 - PRECEDENTES.

O entendimento da Primeira Seg¢do jd se consolidou no sentido

de “que“'os ‘valores despendidos pelo empregador com a
educagdo” do  empregado  ndo integram o - saldrio-de-
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contribuicdo e, portanto, ndo compoem a base de cdlculo da
contribuicdo previdencidria mesmo antes do advento da Lei n.
9.528/97.

Recurso especial improvido.

(REsp 371088/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2006, DJ 25/08/2006 p.
318)

TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL - SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO — VALORES GASTOS COM EDUCACAO DO
EMPREGADO — INEXISTENCIA DE CARATER SALARIAL —
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — NAO-INCIDENCIA.

1. Nao integram a base de cdlculo da contribuicdo
previdencidria os valores gastos pela empresa a titulo de bolsas
de estudo destinadas a seus empregados.

2. Recurso especial provido.

(REsp 853969/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/09/2007, DJ 02/10/2007 p. 234)”

5. Dessa forma, o auxilio-educagdo, embora contenha valor econdmico,
constitui investimento na qualificagdo de empregados, nao podendo ser considerado salario in
natura, porquanto nao retribui o trabalho efetivo, ndo integrando, desse modo, a remuneracao
do empregado. (RESP 324.178-PR, Relatora Min. Denise Arruda, DJ de 17.12.2004).

6. Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER ¢ DAR
PROVIMENTO ao RECURSO VOLUNTARIO para reconhecer a ndo-incidéncia das
contribui¢des previdencidrias sobre a bolsa de estudos pago aos dependentes dos funcionérios
da empresa.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes
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