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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDEINCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/05/2002 a 31/10/2004
EMENTA INCOMPLETA. NULIDADE. NAO OCORRENCIA.

A ementa n3o tem que retratar todos os termas levados a julgamento, o
julgador é obrigado a apreciar as questdes relevantes suscitadas pela parte,
mas tal aprecia¢do ocorre no corpo do voto € nfo na ementa. A fungio da
ementa ¢ eminentemente indexador para fins de pesquisa; desse modo o fato
de estar incompleta ndo configura nulidade, n3o ha cerceamento de defesa.
Além do mais, ndo se recorre da ementa, mas sim dos fundamentos e da
conclusdo do julgado. DOMICILIO TRIBUTARIO. ALTERACAO APOS O
INICIO DA ACAO FISCAL. Ndo se pode esquecer que o domicilio
tributério € interpretado sempre no interesse na fiscalizagdo e da arrecadagdo
de tributos, conforme disposto no art. 127, § 2° do CTN. A fiscalizagio foi
feita no estabelecimento centralizador a época do inicio da agdo fiscal, todos
os documentos foram pedidos nesse estabelecimento, conforme TIAD, a
empresa apresentou documentagio e atendeu a fiscalizagdo nesse
estabelecimento. Uma vez que o domicilio € interpretado no interesse do
Fisco, iniciada a agdo fiscal, a alteragdo do domicilio fica a juizo da
autoridade fiscal aceitar ou ndo, para que nio haja prejuizo a arrecadagio e
fiscalizagdo tributaria. MPF. COMPLEMENTA CAO DURANTE A ACAO
FISCAL. POSSIBILIDADE. Conforme disposig¢do expressa no art. 16 do
Decreto n ° 3.969, no caso de expiragio do prazo ndo ha implicagdo em
nulidade dos atos, podendo ser determinada a expedi¢ao de novo MPF.
Conforme previsto no art. 13 do referidlo Decreto, a prorrogagdo do prazo

poderd ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas

necessarias. Tal prorrogacdo sera formalizada mediante a emissdo do MPF-
Complementar. GRUPO ECONOMICO. CONFIGURAGAO. ELEMENTOS
FATICOS. A fiscalizagio demonstrou de fato a existéncia do grup
econdmico. INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE D
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
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objeto de conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estara em vigor e cabe 8 Administragdo Publica acatar suas disposigdes.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3" cdmara / 1* turma ordinaria da segunda
secdo de julgamento Por ufanimidade de votos, rejeitar as preliminares suscitadas e no mérito

Y, .
=
Presidente

Participaram do julgamento os conselheiros = Marco André Ramos Vieira,
Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva V'idal (Suplente), Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior € Julio Cesar Vieira Gomes
(Presidente).




Processo n° 14485.000674/2007-06 S2-C3T1
Acérdao n.® 2301-00.052 Fl. 4

Relatoério

Trata o presente langamento de contribuigdes incidentes sobre a
comercializacdo da produgdo rural decorrentes da aquisi¢do de pessoas fisicas, em virtude da
sub-rogacdo. As bases de calculo foram apuradas nas notas de produtor e notas fiscais de
entrada; conforme relatdrio fiscal as fls. 214 a 253.

Inconformada com o langamento, a sociedade empresaria, Frigorifico
Margen, apresentou impugnagdo conforme fls. 12.887 a 12.953. A Cia. Unido
Empreendimentos e ParticipacBes € Ney Agilson Padilha apresentaram defesa administrativa
em face do langamento, conforme fls. 12.954 a 12.982.

Decisdo proferida pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
em S3o Paulo, fls. 13.079 a 13.109, manteve o langamento em sua integralidade.

Nio concordando com a decisdo foi interposto recurso pela Cia Unido
Empreendimentos e Participagdes e Ney Agilson Padilha, fls. 13.120 a 13.151. Em sintese ¢
alegado:

Que o MPF contém erro formal por incompeténcia da autoridade
administrativa;

Os relatérios e o FLD foram omissos em varias leis;
Parte do langamento foi atingida pela decadéncia;

O assunto ja estd sob a coisa julgada material, estando os recorrentes
desobrigados do recolhimento das contribui¢des sobre produgio rural;

Niao ha provas da existéncia de grupo econémico;
Nio ha solidariedade;

Deve ser excluida a responsabilidade de Ney Padilha, pelo fato de ter
alienado as participagdes societarias, conforme arts. 129 e 133, inciso I do CTN;

Requerendo, por fim, provimento ao recurso.

Foi interposto recurso pelo Frigorifico Margen Ltda, fls. 13.170 a 13.220. Em
sintese o recorrente alega o seguinte:

, O acérdao recorrido € nulo, pois a ementa € incompleta, pois ndo retrata
todos os titulos e temas levados a julgamento;

O domicilio fiscal centralizador foi alterado em 29 de setembro de 2008,
mediante pedidos formulados junto a DRP — Oeste e DRP — Sul;

A alteragio do domicilio realizada em janeiro de 2007 foi decorrente dos
pedidos formulados pelo contribuinte em junho de 2005;
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Nio havia nenhum estabelecimento do sujeito passivo sob jurisdi¢do da DRP
— Oeste;

Houve falta de regular ciéncia do contribuinte quanto as prorrogagdes do
MPF originério;

E invalido o MPF-C11;

O MPF-C 4 ¢ nulo, pois ndo se pode prorrogar um ato que ja havia sido
extinto;

Os argumentos apresentados na defesa ndo foram enfrentados de forma
objetiva e direta; houve simples reporte aos termos da Nota Técnicade n ° 28;

O objeto da agdo mandamental que ensejou a Nota Técnica ndo foi a
legitimidade da sub-roga¢do, tampouco em relagdo aos produtores rurais pessoas fisicas, mas
sim em desfavor da elei¢do da producdo rural, como base previdencidria, sem lei
complementar;

Pela coisa julgada estdo abrangidas tanto os dispositivos da Lei n © 8.870 de
1994, quanto os da Lei n © 8.540 de 1992;

Deve ser observado o Parecer emitido por Hugo de Brito Machado, no qual
foi demonstrado o equivoco realizado pelo INSS;

Deve ser observado o entendimento do Procurador Federal quanto aos limites
da coisa julgada;

Insistir na cobranga da presente NFLD € ofender a coisa julgada;
N3ao ha nos autos prova da existéncia de grupo econdmico;

E inconstitucional a incidéncia contributiva sobre produgio rural;
Requerendo que o recurso seja provido.

Nio foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgéo fazendario.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MARCO Af\IDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 13.221.
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:
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O recorrente alega que os relatérios foram omissos quanto as leis, entretanto
ndo indicou quais seriam essas leis; mesmo porqué os relatérios contemplam todos os
fundamentos legais suficientes para embasar a presente notificagdo, portanto ndo reconhego
qualquer nulidade.

Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma ndo deve ser reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal a Simula de n © 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou

- por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez n3o sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a
interpretagdo adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1% Se¢do no Recurso Especial de

n ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justiga em 25 de fevereiro de 2008, nestas
palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. 1ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI N° 406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
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com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancdrios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006,; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.082006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancdria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagio do
preenchimento dos requisitos em Certidio de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com seu valor
origindrio, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.”
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honordrios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisGo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixagdo de honorarios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do-
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; 1I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardgrafo tnico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito
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passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
langamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lan¢camento por
homologa¢do em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notifica¢cdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lan¢ar perante anulagdo do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributadrio,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“ Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, 1,
do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o
pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificagdo de qualquer medida preparatdria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologag¢do, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que
inexiste dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a
langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo
(tributos sujeitos a langcamento por homologagdo), ha omissdao
do contribuinte na antecipagdo do pagamento, desde que
inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagdo),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatoria
indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do prazo
decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo inico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada
antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do direito de langar do
Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lan¢amento por
homologa¢do, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao

S2-C3T1
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efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de
quaisquer medidas preparatorias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4° do artigo 150, do Codex Tributario,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele
de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagao,
empreender o correspondente lan¢amento tributdrio. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologagdo tdcita, a perda do direito de
homologar  expressamente e, consegqlientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio" (In Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3“ Ed., Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito
tributario, medida indispensavel para justificar a realizag¢do do
ulterior lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo
decadencial qiiingiienal, em havendo pagamento antecipado
efetuado com fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura
ampliagdo do lapso decadencial, in casu, reiniciado.
Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo
Jormalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo
para os efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CIN e a
extingdo do crédito tributdrio em razdo da homologagdo tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o artigo 173, II, do CTN,
cuida da regra de decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario quando sobrevém decisdo
definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio
formal. Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In
casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagao, (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSQON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢do financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributdveis, pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e
(e) a constituigdo do crédito tributdrio pertinente ocorreu em
01.09.1999. 17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao
caso concreto é a prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do
Codex Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificacdo de
medida preparatéria indispensdvel ao lan¢amento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a

S2-C3T1
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higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999. 18.
Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribuigdes previdencidrias s@o tributos langados por homologacgéo,
assim devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo,
entdo o pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso
VII do CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o
que ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN.
Nessa hipdtese, o crédito tributario sera extinto em fun¢io do previsto no art. 156, inciso V do
CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo néo sera observado o disposto no art. 150,
paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

O langamento foi realizado em 30 de novembro de 2006, fl. 01, englobando
competéncias a partir de maio de 2002. Uma vez que n3o houve pagamento antecipado
aplicando-se a regra do art. 173, I do CTN, o termo a quo seria 1° de janeiro de 2003, o que
findaria em 1° de janeiro de 2008; portanto nenhuma competéncia foi atingida pelo prazo
decadencial. '

N3&o merece acolhida o argumento recursal de que o acérdao recorrido € nulo,
pois a ementa seria incompleta, uma vez que ndo teria retratado todos os titulos e temas
levados a julgamento.

A ementa n3o tem que retratar todos os temas levados a julgamento, o
julgador é obrigado a apreciar as questGes relevantes suscitadas pela parte, mas tal apreciag@o
ocorre no corpo do voto e ndo na ementa. A fungdo da ementa é eminentemente indexador para
fins de pesquisa; desse modo o fato de estar incompleta ndo configura nulidade, nio ha
cerceamento de defesa. Além do mais, ndo se recorre da ementa, mas sim dos fundamentos e
da conclusao do julgado.

Todos os temas relevantes suscitados pelas partes em suas impugnacgdes, fls.
12.887 a 12.982, foram apreciadas pelo érgdo a quo, conforme decisdo da DRIJ.

A ementa sequer € requisito essencial do acérddo, conforme previsto na
Portaria RFB n°® 10.875, de 16 de agosto de 2007, que disciplina o processo administrativo
fiscal relativo as contribuigdes sociais de que tratam os arts. 2° e 3°da Lei n° 11.457. De acordo
com o disposto no art. 16 da referida Portaria, a decisio de primeira instancia deve ser
consubstanciada em acorddo e contera o relatério e o voto. Ndo hd menga@o a obrigatoriedade
da ementa, nem como deve ser redigida.

Nio cabe ao 6rgio ad quem apreciar a correigdo da ementa, os termos em que
foi redigida, ou erros materiais eventualmente contidos.

Também ndo asSiste razio & recorrente quanto ao vicio na imputagdo do
domicilio fiscal centralizador. o

O MPF originario foi assinado pelo socio-gerente da recorrente em 9 de
dezembro de 2004. O TIAD também foi emitido no mesmo enderego; cujos documentos
solicitados deveriam ser apresentados em tal enderego.
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O contribuinte alega que solicitou alteragdo do domicilio em 2005, mas tal
fato € irrelevante no presente caso. No instante em que foi emitido o MPF, o contribuinte
estava cadastrado como sujeito a fiscalizagdo pela DRP — Sdo Paulo Oeste. O MPF foi emitido
em 7 de dezembro de 2004, mesmo que o contribuinte tenha solicitado alteragdo em 2005, uma
vez iniciada a agdo fiscal, os Auditores que iniciaram tal agdo permanecem competentes, pois
caso contrario o trabalho de fiscalizag@o estaria comprometido, uma vez que bastaria o sujeito
fiscalizado mudar seu domicilio para criar um tumulto processual. Além do mais, ndo consta
provas nos autos da suposta solicitacio realizada pelo sujeito passivo.

Nio se pode esquecer que o domicilio tributario € interpretado sempre no
interesse na fiscalizag¢@o e da arrecadagio de tributos, conforme disposto no art. 127, § 2° do
CTN. A fiscalizagdo foi feita no estabelecimento centralizador a época do inicio da ag¢ao fiscal,
todos os documentos foram pedidos nesse estabelecimento, conforme TIAD, a empresa
apresentou documentag@o e atendeu a fiscalizagdo nesse estabelecimento. Uma vez que o
domicilio ¢ interpretado no interesse do Fisco, iniciada a ac#o fiscal, a alteragdo do domicilio
fica a juizo da autoridade fiscal aceitar ou nio, para que ndo haja prejuizo a arrecadagdo e
fiscalizag@o tributaria. E foi justamente isso que ocorreu, pois apés o encerramento da agdo
fiscal, houve alteragdo do domicilio pela Receita Federal.

Alterar o endere¢o durante a acgdo fiscal ndo implicard automaticamente
alteracdo da competéncia do o6rgdo fiscalizador. Se no processo civil alteragdo de situagdo
fatica apds o ajuizamento da demanda ndo altera competéncia do 6rgdo para processar e julgar
(art. 87 do CPC), para a fiscalizag@o tributaria, alteragdo de situagdo fatica também nao
acarreta mudanga do érgdo fiscalizadora.

Uma vez que o domicilio tributdrio, previsto no CTN, é apenas uma
referéncia para fiscalizagdo e arrecadagdo de tributos, se ndo houve demonstragio do prejuizo
para o contribuinte de a a¢do fiscal se realizar em tal estabelecimento, ndo hé que se reconhecer
a nulldade do procedimento fiscal.

}

3 No presente caso hd uma particularidade; a fiscalizagdo foi realizada na
modalidade AFP — A¢&o Fiscal Plena sob coordenagdo ndo da DRP em Sado Paulo, mas sim da
Divisdo de Auditorias Especiais — DIVAE / Coordenagdo Geral de Auditoria Especial /
Departamento de Fiscalizagio e Delegacia da Receita Previdenciaria em Campo Grande / MS,
sendo emitidos MPF para todas as empresas componentes do grupo Margen. A Justiga Federal
de Campo Grande / MS determinou a busca e apreensdo de toda a documentagdo fiscal e
contdbil, conforme relatério fiscal. Desse modo, independentemente de a empresa se encontrar
sob circunscri¢do da DRP A ou B ou C, a coordenagio da fiscalizagdo ndo ocorreria pela DRP
local, pois a unidade central em Brasilia tem circunscrigdo em todo o territério nacional.

Portanto, ao contrario do afirmado pela recorrente, ndo ha erro no MPF
originario por suposta incompeténcia da autoridade administrativa.

Quanto aos argumentos recursais de~que teria havido falta de regular ciéncia
do contribuinte quanto as prorroga¢des do MPF originario; de que seria invalido o MPF-Cl11; e
de que 0 MPF-C 4 é nulo, pois ndo se pode prorrogar um ato que ja havia sido extinto; ndo
confiro razdo aos mesmos.

A nulidade do procedimento é causada pela falta de precedéncia do MPF,
conforme expressamente consignado no art. 32, inciso III da Portaria MPS n ° 520/2004. No
caso especifico em questdo, ndo houve violagdo ao Decreto n © 3.969.
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De acordo com o art. 16 do referido Decreto, nio ha nulidade dos atos
praticados, podendo a autoridade administrativa emitir novo MPF, nestas palavras:

Art. 16. A hipdtese de que trata o inciso I do art. 15 ndo implica
nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsavel
pela emissdo do Mandado extinto determinar a emissdo de novo
MPF para a conclusdo do procedimento fiscal.

Conforme disposi¢do expressa no art. 16 do Decreto n ° 3.969, no caso de
expiragdo do prazo n3o ha implicagdo em nulidade dos atos, podendo ser determinada a
expedi¢do de novo MPF, e foi justamente o que aconteceu no presente caso. Desse modo,
como houve obediéncia ao procedimento previsto em ato normativo, ndo ha que ser
reconhecida a nulidade do langamento. No dia em que foi encerrado o procedimento fiscal, 30
de novembro de 2006 (TEAF a fl. 212), havia emissdo de MPF regular, fl. 208, que conferia a
possibilidade de se encerrar o procedimento até 19 de dezembro de 2006; tal MPF foi
encaminhado por AR, tendo sido recebido em 6 de novembro de 2006, fl. 209, ja no novo
endereco da recorrente. A relagdo de MPF emitidos pela fiscalizagdo consta a fl. 210.

O fato de o MPF-C 3 ter projetado a execugdo até o dia 29 de outubro e no
dia 31 de outubro ter sido emitido o MPF-C 4 ndo invalida o procedimento. Conforme
disposi¢do no art. 16 do Decreto n ° 3.969, no caso de expiragdo do prazo ndo ha implicagdo
em nulidade dos atos, podendo ser determinada a expedi¢do de novo MPF.

Conforme previsto no art. 13 do referido Decreto, a prorrogagao do prazo
poderd ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas necessarias. Tal
prorrogagdo sera formalizada mediante a emissdo do MPF-Complementar.

Desse modo, mesmo que ndo houvesse emissdo de nenhum dos outros MPF-
Complementares, o ultimo MPF, no caso o MPF-C 11, emitido antes do encerramento do
procedimento fiscal valida todos os atos praticados pela fiscalizagdo tributaria.

Quanto ao ponto de que os argumentos apresentados na defesa ndo foram
enfrentados de forma objetiva e direta; houve simples reporte aos termos da Nota Técnica de n®
28; ndo ha razao a recorrente.

A recorrente fundamentou a impugnagdo na necessidade de se observar a
coisa julgada nos autos do mandado de seguranga. O 6rgdo julgador entendeu que a matéria da
presente NFLD ndo estava coberta pelo manto da coisa julgada, € utilizou como argumento os
mesmos dispostos na Nota Técnica. Assim, entre os argumentos da recorrente € os da Nota
Técnica, o julgador de primeira instdncia foi convencido pelos ultimos. Portanto ndo ha
qualquer nulidade quanto a esse ponto.

A recorrente alega que o objeto da agdo mandamental que ensejou a Nota
Técnica nio foi a legitimidade da sub-rogaggo, tampouco em relagdo aos produtores rurais
pessoas fisicas, mas sim em desfavor da eleigdo da produgdo rural, coirio base previdenciaria,
sem lei complementar; "

Quanto a alegagdo da recorrente de que insistir na cobranga da presente
NFLD ¢ ofender a coisa julgada; ndo lhe assiste razdo. O acérddo proferido pelo TRF da 1?
Regido reformou a sentenga de primeira instincia sob o fundamento de inconstitucionalidade
do paragrafo 2° do art. 25 da Lei n © 8.870 de 1994, fl. 1.970.
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palavras:

O art. 25, paragrafo 2° da Lei n ° 8.870 possuia a seguinte redagio:

Art. 25. A contribui¢cdo devida a seguridade social pelo
empregador, pessoa juridica, que se dedique a produgdo rural,
em substituigdo a prevista nos incisos I e Il do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a seguinte: (Redagdo
dada pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

I - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produgdo;

II - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializagdo de sua produgdo, para o financiamento da
complementagdo das prestagdes por acidente de trabalho.

§ 1% O disposto no inciso 1do art. 3° da Lei n® 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, ndo se aplica ao empregador de que trata
este artigo, que contribuird com o adicional de zero virgula vinte
e cinco por cento da receita bruta proveniente da venda de
mercadorias de produgdo propria, destinado ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). (Redagédo dada pela
Lein® 10.256, de 9.7.2001)

$ 2° O disposto neste artigo se estende as pessoas juridicas que
se dediquem a produgdo agroindustrial, quanto a folha de
salarios de sua parte agricola, mediante o pagamento da
contribui¢do prevista neste artigo, a ser calculada sobre o valor
estimado da producdo agricola propria, considerado seu prego
de mercado. (Revogado pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

S2-C3T1
FL. 13

Observa-se que em relagdo a parte das competéncias que envolveram o
presente langamento, a partir de agosto de 2001, o paragrafo 2° do art. 25 ja havia sido
revogado, e sequer foi utilizado pela fiscalizagdo. Além do mais, o fundamento legal utilizado
pela fiscalizagdo foi o art. 25 da Lei n ° 8.212 de 1991 (e ndo o art. 25 da 8.870), nestas

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em
substitui¢do a contribui¢do de que tratam os incisos I e Il do
art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei,

destinada a Seguridade Social, é de: (Redagio dada pela Lei n® 10.256,
de 9/7/2001)

Redagdo anterior

Art. 25. Contribui com 3% (trés por cento) da receita bruta
proveniente da comercializagdo da sua produgdo o segurado
especial referido no inciso VII do art. 12.

Art. 25. A contribuigdo da pessoa fisica e do segurado especial
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso
VII do art. 12 dgsta lei, destinada a Seguridade Social, é de:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.540, de 22/12/92)
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§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da
contribui¢cdo obrigatoria referida no caput, podera contribuir,
Jacultativamente, na forma do art. 21.

§ 2° Integram a produgdo, para os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal, vegetal ou mineral, em estado
natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializacdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros,
os processos de lavagem, limpeza, descaro¢amento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizag¢do, resfriamento,
secagem, fermentagdo, embalagem, -cristalizagdo, fundigdo,
carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem, torrefagéio, bem
como os subprodutos e os residuos obtidos através desses
processos.

Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica e do
segurado especial referidos, respectivamente, na alinea "a" do
inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de:(Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de
10/12/97)

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
p ¢
produgdo; (Redagdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10/12/97)

Redagdo anterior

I dois por cento da receita bruta proveniente da comercializagéo
da sua produgado, (Incluido pela Lei n® 8.540, de 22/12/92)

I - 2% (dois por cento), no caso da pessoa fisica, e 2.2 % (dois
inteiros e dois décimos por cento), no caso do segurado especial,
da receita bruta da comercializa¢do da sua produgdo; (Redagdo
dada pela Lei n® 8.861, de 25.3.1994)

1I - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
produgdo para financiamento das prestagées por acidente do
trabalho. (Redagio dada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

Redagdo anterior

II um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo para financiamento de
complementa¢do das prestagées por acidente de trabalho.

(Incluido pela Lei n°® 8.540, de 22/12/92)

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da
contribui¢do obrigatoria referida no caput, podera contribuir,

Jfacultativamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redagdo dada pela
_Lei n® 8.540, de 22/12/92)

Redagdo anterior

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da
contribuigdo obrigatoria referida no caput, poderd contribuir,
Jfacultativamente, na forma do art. 21.
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§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do
art. 12 contribui, também, obrigatoriamente, na forma do art.
21desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 8.540, de 22/12/92)

Redacdo anterior

§ 2° Integram a produgdo, para os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal, vegetal ou mineral, em estado
natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros,
os processos de lavagem, limpeza, descarogcamento, pilagem,
descascamento, lenhamento, pasteurizacdo, resfriamento,
secagem, fermenta¢do, embalagem, cristaliza¢do, fundigdo,
carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem, torrefagdo, bem
como os subprodutos e os residuos obtidos através desses
processos.

$§2° Integram a produgdo, para os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou
submetidos a processos de beneficiamento ou industrializa¢do
rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de
lavagem, limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento,
lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, socagem, fermentagao,
embalagem, cristalizagdo, fundig@o, carvoejamento, cozimento,
destilagdo, moagem, torrefagdo, bem como os subprodutos e os
residuos obtidos através desses processos.(Redag¢do dada pela
Lein®8.398, de 7.1.1992)

§ 3° Integram a produgdo, para os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou
submetidos a processos de beneficiamento ou industrializa¢do
; rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de
lavagem, limpeza, descaro¢amento, pilagem, descascamento,
" lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem, fermentagao,
embalagem, cristalizagdo, fundi¢do, carvoejamento, cozimento,
destilagdo, moagem, torrefagdo, bem como os subprodutos e os

residuos obtidos através desses processos. (Incluido pela Lel n® 8.540,
de 22/12/92)

§4° Revogado pela LEI N° 11.718 - DE 20 JUNHO DE 2008 — DOU DE
33/6/2008

Redagao anterior

§ 4° Ndo integra a base de calculo dessa contribui¢do a
produgdo rural destinada ao plantio ou reflorestamento, nem
sobre o produto animal destinado a reprodugdo ou criagdao
pecudria ou granjeira e a utilizagdo como cobaias para fins de
pesquisas cientificas, quando vendido pelo proprio produtor e
quem a utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de
produto vegetal, por pessoa ou entidade que, registrada no
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma

Agraria, se dedique ao comércio de sementes e mudas no Pais.
(Incluido pela Lei n°® 8.540, de 22/12/92)

§ 5° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.540, de 22/12/92)
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§ 6° (Revogado pela Lei n” 10.256, de 9/7/2001)
Redagdo anterior

§ 6° A pessoa fisica e o segurado especial mencionados no caput
deste artigo sdo obrigados a apresentar ao INSS Declaragao
Anual das Operagées de Venda-DAV, na forma a ser definida
pelo referido Instituto com antecedéncia minima de 120 dias em
relagdo & data de entrega. (Incluido pela Lei n° 8.867, de
25.3.94)

§ 7° (Revogado pela Lei n® 10.256, de 9/7/2001)
Redacao anterior

§ 7° A falta da entrega da declaracdo de que trata o pardgrafo
anterior, ou a inexatiddo das informagées prestadas, importardo
a perda da qualidade de segurado no periodo entre a data fixada
para a entrega da declaragdo e a entrega efetiva da mesma ou
da retifica¢do das informagées impugnadas. (Incluido pela Lei
n®8.861, de 25.3.94)

§ 7° A falta da entrega da Declaragdo de que trata o paragrafo
anterior, ou a inexatiddo das informagdes prestadas, importara
na suspensdo da qualidade de segurado no periodo
compreendido entre a data fixada para a entrega da declaragao
e a entrega efetiva da mesma ou da retificagdo das informagées
impugnadas. (Redagdo dada pela Lei n° 8.870, de 15/4/94)

§ 8° (Revogado pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)
Redagdo anterior

§ 8° A entrega da declaragdo nos termos do § 6° deste artigo por
parte do segurado especial é condigdo indispensavel para a
renovagdo da inscrigdo nos termos do § 4° do art. 25 desta

lei.(Incluido pela Lei n® 8.861, de 25.3.94)

§ 8°A entrega da Declaragdo nos termos do § 6° deste artigo por
parte do segurado especial é condigdo indispensavel para a
renovagdo automdtica da sua inscri¢do. (Redagdo dada pela Lei
n° 8.870, de 15/4/94)

§ 9° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.256, de 9/7/2001)

$§ 10. Integra a receita bruta de que trata este artigo, além dos
valores decorrentes da comercializagdo da produgdo relativa
aos produtos a que se refere o § 3° deste artigo, a receita
proveniente: (Incluido pela Lei n° 1 1:71 8, de 2008)

I—-da comercializagdo da produgdo obtida em razio de contrato
de parceria ou meagao de parte do imovel rural;(Incluido pela
Lei n° 11.718, de 2008)

1I - da comercializagdo de artigos de artesanato de que trata o
inciso VII do § 10 do art. 12 desta Lei,(Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)
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IIl — de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de
produtos comercializados no imovel rural, desde que em
atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no proprio
imovel, inclusive hospedagem, alimenta¢do, recep¢do, recreacdo
e atividades pedagogicas, bem como taxa de visitagdo e servi¢os
especiais; (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

1V —do valor de mercado da produgdo rural dada em pagamento
ou que tiver sido trocada por outra, qualquer que seja 0 motivo
ou finalidade; e(Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)V — de
atividade artistica de que trata o inciso VIII do § 10 do art. 12
desta Lei.(Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

§ 11. Considera-se processo de beneficiamento ou
industrializacdo artesanal aquele realizado diretamente pelo
proprio produtor rural pessoa fisica, desde que ndo esteja sujeito
a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.
(Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

Como acima demonstrado, para o periodo objeto do langamento, a partir de
maio de 2002, ja ndo estavam em vigor as alteragdes da Lei n © 8.840 de 1992. O caput e os
incisos I e II estavam com redagdo conferida pela Lei 9.528 de 1997 e posteriormente pela Lei
n °10.256 de 2001. Pelo exposto se o mandado de seguranga abrangeu ou ndo as disposi¢oes
da Lei 8.840, no presente langamento € irrelevante, pois ndo foi utilizada tal lei como
fundamento para constitui¢do do crédito previdenciario.

Mesmo para o periodo anterior as alteragdes promovidas pelas Leis 9.528 e
10.256, a Procuradoria por meio da Nota Técnica PROCGER/CGMT/DCMT n ° 28 de 2003,
havia se pronunciado pelo ndo alcance da coisa julgada as disposi¢des da Lei n ° 8.840 de
1992. O acérddo na Apelagdo em Mandado de Seguranca reformou a sentenga para reconhecer
a inconstitucionalidade do paragrafo 2° do art. 25 da Lei n ° 8.870 de 1994.

N3ao procede o argumento da recorrente de que ndo ha nos autos prova da
existéncia de grupo econdémico. O relatdrio fiscal foi detalhado ao especificar a existéncia e
configuragdo do grupo econdmico, fls. 225 a 253; e todos os argumentos trazidos para
configurar o grupo econémico foram demonstrados, com documentagio entranhada nos autos a
partir das fls. 256.

No proprio sitio da intemet www.margen.com.br ha mengdo a estrutura
do grupo Margen, conforme fl. 256 a 264. A composi¢do do grupo foi especificada no relatério
fiscal, sendo que diversas empresas possuem endere¢o na mesma localidade. Nos fluxos de
composi¢do societdria, fls. 230 a 235, ha demonstracdo da comunhio de sécios e de empresas.
Houve transferéncia de patriménio entre empresas do grupo, e continuidade da utilizagdo dos
bens pela empresa cessionaria, conforme relato as fls. 235 a 239. Hé indicagdo de empregados
por meio de depoimentos junto a Policia Federal de quem seriam os proprietarios e gestores de
fato das empresas, fls. 239 a 240. A fiscalizagdo apurou, fls. 241 a“246, que a obtengdo de
recursos financeiros pelo grupo tinha como garantes os Senhores Mauro Suaiden, Geraldo
Anténio Prearo e Ney Agilson Padilha. Por meio de andlise de procuragdes, fls. 246 a 250, a
fiscalizagdo apurou os verdadeiros gestores das empresas, verificando que todo o grupo era
gerido pelas familias Suaiden, Bannwart e Prearo.
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Pelo exposto, a fiscalizagdo demonstrou de fato a existéncia do grupo
econdmico.

Ao contrario do que afirma a recorrente a solidariedade do grupo econémico
esta prevista expressamente na lei previdenciéaria (art. 30, inciso IX da Lei n ° 8.212 de 1991).

O Sr. Ney Padilha alega que deve ser excluida a responsabilidade, pelo fato
de ter alienado as participagdes societdrias, conforme arts. 129 e 133, inciso I do CTN.
Contudo, as provas contidas nos autos sio no sentido contrario. Na prépria impugnag¢do o Sr.
Ney afirma que permanecem em seu nome as empresas do grupo Agua Limpa Transportes
Ltda, Magna Administragdo e Participagdes Ltda € Ampla Empreendimentos e Participagdes
Ltda.

Quanto a inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal anélise
na esfera administrativa. Nao ¢ de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgido competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nfo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragio Publica acatar suas
disposigdes.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E 0 voto.




