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CESSAO DE MAO DE OBRA: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
EMPRESAS EM GERAL

NET SAO PAULO LTDA E OUTRO

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA DE SAQ PAULO - SUL /
SP

ASSUNTO: CONTRIBUICOLS SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a 31/12/1998
PEDIDO DE REVISAO.

As decisdes poderdo ser revistas quando violarem literal disposicdo de lei ou
decreto; divergirem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS aprovados
pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral da Unido, na forma da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; depois da decisiio, a parte
obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que nio pdde fazer
uso, capaz, por si s6, de assegurar pronunciamento lfavordvel; ou for
constatado vicio insanavel.

RESPONSABILIDADE ~_ SOLIDARIA. ELISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAO OCORRENCIA.

A tomadora de servigos ¢ soliddria com a prestadora de servigos até a entrada
em vigor da Lei n® 9.711/1998. A elisdo ¢ possivel, mas se niio realizada na
época oportuna persiste a responsabilidade. Ndo hd beneficio de ordem na
aplicacio do instituto da responsabilidade solidéria na construgio civil.

Recurso Voluntario Negado

Credito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, Por unanimidade de votos em conceder provimento ao pedido de
reviso e rescindir o acdérddo anterior. Em substituicio aquele acdrdio, por unanimidade de
votos negar provimento ao recurso.




Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fduaido de
Oliveira (Suplente), Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva, Fabio Soares de Melo, Manoel
Coelho Arruda Junior e Marco André Ramos Vieira (Presidente).

Relatério

Trata-se de Notiticacdo Fiscal de Langamento de Débito lavrada em
30/06/2003, cuja ciéncia do Recorrente ocorreu em 08/07/2003 e da prestadora de servicos, na
pessoa de seu sdcio, em 30/10/2003 (11s.77).

O Recorrente apresentou impugnacgdo tempestiva (fls.30/42) e a prestadora de
servigos nio apresentou impugnacio.

As 115.89/90 consta um pedido de diligéncia fiscal do Servico de Andlise de
Defesas e Recursos para que seja enviado o relatdrio de fatos geradores a empresa prestadora
de servicos W. A Projetos e Instalagdes Elétricas a fim de que seja reaberto prazo para a
prestadora de servigos apresentar defesa.

Em 23/08/2004 (11s.87) a prestadora de servigos, na pessoa de seu socio, foi
cientificada do Relatorio de Fato/ s Geradores.

As f1s.88/91 consta 0 DADR, a DN julgou o langamento procedente em parte,
e, o Recorrente e a prestadora de servicos foram notificadas da DN.

O Recorrente, inconformado, apresentou recurso voluntario, alegando em
sintese:

-vicio na fundamentacio da NFLD;

- precario atendimento as vigentes normas administrativas quando da
constituiciio do lancamento previdenciario,

- necessidade da comprovagio da existéncia de débito na empresa contratada,
para, somente a partir de entdo, legitimar o INSS a constituir seu crédito previdencidrio.

A 4" Cal anulou o lancamento, e, inconformada, a DRP interpds pedido de
revisao para anular o acordio proferido pela 4* Cal, pois, de acordo com o Enunciado CRPS
n°29 (ndo ha vicio formal na constituicdo da presente NFLD).

O Recorrente apresentou contra-razdes ao pedido de revisio interposto pela
DRP, alegando em sintese:

- Inadmissibilidade do pleito revisional por mera rediscussiio de matéria ja
apreciada por orgdo julgador;
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- Vicio na fundamentagiio legal desta NFLD;

- Precéario atendimento as vigentes normas administrativas quando da
constituiciio do langamento previdencidrio combatido;

- Impossibilidade de constitui¢io de duas NFLD's sobre o mesmo fato
gerador e a possivel constitui¢do de NFLD envolvendo todos os soliddrios como componentes
de seu polo passivo;

O Presidente da 5 Camara do 2° Conselho de Contribuintes acolheu o Pedido
de Revisio da DRP por entender que estio cumpridos os requisitos do art.60, I § 4" do
Regimento Interno do CRPS.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira ADRIANA SATO, Relatora
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

De acordo com o previsto no art. 5% § 2° da Portaria MF n ° 147 aplica-se o
Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, aprovado pela Portaria do
Ministro da Previdéncia Social n° 88/2004, aos recursos ja interpostos quando da instalagfio das
5" e 6" Camaras no 2° Conselho.

Desse modo, o presente pleito revisional serd analisado a luz do Regimento
Interno do CRPS.

De acordo com o previsto no art. 60 da Portaria MPS n © 88/2004, que
aprovou ¢ Regimento Interno do CRPS, a admissibilidade de revisio ¢ medida extraordinaria.
A revisdo ¢ admitida nos casos de os Acdrddos do CRPS divergirem de pareceres da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, aprovados pelo Ministro da pasta,
bem como do Advogado-Geral da Unifo, ou quando violarem literal disposi¢iio de lei ou
decreto, ou apos a decisdo houver a obtenciio de documento novo de existéncia ignorada, ou
for constatado vicio insanavel, nestas palavras:

Art. 60 As Cdmaras de Julgamento ¢ Juntas de Recursos do
CRPS poderdo rever, engquanto ndo ocorrida a prescri¢do
administrativa, de oficio ou a pedido, suas decisées quando

T —violarem literal disposigdo de lei ou decreto,

II — divergivem de pareceres da Consultoria Juridica do MPS &\
aprovados pelo Ministro, bem como do Advogado-Geral du -
Unidio, na forma da Lei Complementar n” 73, de 10} de fevereiro

de 1993,

I - depois da decisdo, a parte obtiver documento novo, clija
existéncia ignorava, ou de gque ndo pdde fazer uso, capaz, por si
50, de assegurar promunciamento favoravel,



IV~ for constatado vicio insandavel
s 1" Considera-se vicio insancavel, entre outros.

[~ o voto de conselheiro impedido ou incompetente, bem como
condenudo, por sentenca judicial transitada em julgado, por
crime de prevaricagdo,  concussdo  ou  corrupgdo  passiva,
diretamente relacionado o matéria submetida ao julgamento do
colegiada,

I — a fundamentagdo baseada em prova obtida por meios ilicitos
ou cuja falsidade tenha sido apurada em processo judicial,

= o julgamento de matéria diversa da contida nos autos,

IV — u fundamentacdo de voto decisivo on de acordio
fncompativel com sua conclusdo.

§ 2" Nu hipdtese de revisdo de oficio, o conselheiro deverd
reduziv a termo as razdes de seu convencimento e determinar a
notificagao dus partes do processo, com copia do termo lavrado,
pura gue se manifestem no prazo comum de 30 (trinta) dias,
antes de submeter o seu entendimento & apreciagdo da instdncia
julgadora

$ 3" O pedido de revisio de acorddo serd apresentado pelo
fnteressado no INSS, que, apos proceder sua regular instrucédo,
no praze de winta dias, fard a remessa ¢ Cdmara ou Junta,
conforine o caso

& 47 Apresentado o pedido de revisdo pelo proprio INSS, a parte
contraria sera notificada pelo Instituto para, no prazo de 30
(trinta) dias, oferecer contra-razées

§ 3% revisdo terd andamento priovitario nos orgdos do CRPS

& 6" do pedido de revisdo aplica-se o disposto nos arts 27, § 4°,
¢ 28 deste Regimento Interno.

§ 7" Nido serd processado o pedido de revisdo de decisdo do
CRPS, proferida em nnica ou dltima instdncia, visando a
recuperacdo de prazo recursal ou & mera rediscussdo de matéria
ja apreciada pelo orgdo julgador.

8 &8 Cabera pedido de revisdo apenas quando a matéria néo
COMPOrtar recurso a instdancia superior

§ 9" 0 ndo conhecimento do pedido de revisdo de acdrddo ndio
impede os orgdos julgadores do CRPS de rever de oficio o ato
ilegul, desde que nio decorrida o prazo prescricional

§ 10 E defeso as partes renovar pedido de revisdo de acorddo
coim buse nos mesmos fundamentos de pedido anteriormente
formulado

& [ Nus processos de beneficio, o pedido de revisdo feito pelo
INSS ¢ podera ser encaminhado apds o cumprimento da
decisdo de aleada ou de tltima instdncia, ressalvado o disposto
noart 37, § 29 deste Regimento
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De acordo com o Enunciado n°29 do CRPS, entendo que tem cabimento o
pleito revisional, haja vista que a fiscalizagiio informou no Relatério Fiscal o dispositivo legal
para o arbitramento.

Por esse fato entendo ser procedente o pedide de revisdo, e, uma vez
reconhecendo o vicio do acordado anterior (juizo rescindente), deve ser apreciada toda a questio
devolvida a este Colegiado por meio do recurso interposto pelo notificado (juizo rescisério).

Passando a analise do recurso, no que diz respeito as alegagdes do Recorrente
de que o crédito fosse exigido da tomadora e ndo da prestadora e que nfio hd como exigir da
tomadora de servigo que fiscalize o cumprimento das obrigacdes da prestadora, esclarecemos
ao recorrente que a responsabilidade solidaria deriva de expressa determinaciio legal.

Lei 8212/1991:

Art. 30 A arrecadagdio e o recollimento das contribui¢ées on de
outras importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas. ...

VI - o proprietario, o incorpoiador definido na Lei n® 4 391, de
16 de dezembro de 1964, o dono da obra ou v condomine da
wunidade imobilidria, qualquer que seja « forma de contratagio
da construcdo, reforma ou acréscimo, sde soliddrios com o
construtor pelo cumprimento das obrigagies para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contia o
executor ou contratante da obra e admitida a retengao de
importdncia a este devida para garantia do crmprimento dessas
obrigagies,

A legislagfio ndo determina que a tomadora de servigos fiscalize as
prestadoras que lhe prestam servico, mas prevé forma para que a responsabilidade soliddria
seja elidida pela contratante.

Decreto 2.173/1997:

Art. 43 O proprietario, o incorporador definido na Lei n” 4 591,
de 16 de dezembro de 1964, o dono de obra ou o condominio de
unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contiatagdo
da construgdo, reforma ou acréscimo, sdo solidirios com o
construtor nas obrigacées para com a seguridude social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor o
contratante de obra, admitida o retengdo de importdncia a este
devida para garantia do cumprimento dessas obrigacdes

§ 17 A responsabifidade soliddria somente sera elidida se for
comprovado pelo  executor da obra o recolhimento  das
contribuigdes incidentes sobre a remunera¢do dos segurados
incluidos em nota fiscal ou fatura correspondente aos servigo
executados, quando da gquitagdo da referida nota fiscal ou
fatura, quando ndo comprovadas contabilmente

§ 27 Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, o executor da
obra devera elaborar folhas de pagamento e guias de
recolhimento distintas para cada empresa contratante, devendn

“n



esta exigir do executor da obra, quando da quitacdo da nota
fiscal ou faiwra, copia autenticada da guia de recolhimento
guitada ¢ respectiva folha de pagamento

Portanto, ndo ha razéo no argumento da recorrente.

Ainda no que diz respeito 4 solidariedade, estatui o artigo 31, caput, da Lei n®
8212/91:

Art. 31 O contratante de quaisquer servigos executados
mediante cessio  de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabatho tempordrio, responde solidariamente com o executor
pelas obrigagdes decorrentes desta lei, em relagdo aos servigos
prestados, exceto quanto ao disposto no art 23 ndo se
aplicando, em  qualguer hipotese, o beneficio de ordem.
(Redagao  alterada pela MP n" 1523-9, reeditada até a
comversdo na Lei n® 9 528/97)

E, o parigrafo 2° na redagio que lhe foi dada pela Lei n.°9.032/95, vigente
a época do fato gerador, dispde que:

“Enrende-se como  cessio de nmido-de-obra a colocacdo a4
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem  servigos continuos
relacionados direta ou indiretamente com as atividades normais
da empresa, tais como construgdo civil, limpeza e conservagdo,
manutencdo, vigildneia e outros, independentemente da natureza
¢ da forma de contratagio”. (Redagdo alterada pela Lei n®
9032/93)

Portanto, a solidariedade estara presente nos servigos continuos, onde houver
cessdo de mio de obra (art.31, caput da Lei n® 8.212/91), de forma que a constatagio da
existéneta ou ndo da solidariedade dar-se-4 mediante a verificacio da forma como foram
contratados os servigos.

Responsabilidade soliddria em matéria tributaria somente se aplica em
relagfio ao sujeito passivo (solidariedade passiva) e decorre sempre de lei, ndo podendo ser
presumida ou resultar de acordo das partes, nem comporta beneficio de ordem.

Beneficio de ordem significa que, quando duas ou mais pessoas se
apresentam na condiglo de sujeito passivo da obrigacdio tributdria, cada uma responde pelo
total da divida inteira. A exigéncia do tributo pelo credor podera ser feita, integralmente, a
qualquer um ou a todos coobrigados sem qualquer testricio ou preferéncia. De acordo com o
art. 124 do CTN;, sdo solidarios, perante o Fisco, os que tenham interesse comum na situagio
que constitua o tato gerador da obrigagdo principal e os designados expressamente pela lei,
como determinado na Lei 8.212/1991 citada acima.

Portanto, como a solidariedade nio comporta beneficio de ordem, nio ha
exigéncia de intimagdo de todas as partes envolvidas, pois qualquer coobrigado responde
integralmente pela exigéncia.

A proposito, ressalte-se que as duas empresas que s#io solidarias foram
devidamente comunicadas sobre a lavratura da NFLD e poderiam ter apresentado em suas
defesas - em respeito ao amplo direito de defesa e ao contraditério - motivo para a alteragio do
lancamento.
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Por todo exposto, voto por CONHECER DO PEDIDO DE REVISAO e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Recorrente.

ala das Sessdes, em 28 de ahril de 2010.

NAS TO Reiato;a

\./



