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SALARIO INDIRETO: TRANSPORTE
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
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LAVRATURA DA NFLD APOS EXPIRADO O PRAZO DO MANDADO
DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF

A lavratura de NFLD apds decorrido o prazo fatal de validade do documento
fiscal, acarreta a nulidade por vicio formal do langamento.

Processo Anulado

Crédito Tributario Exonerado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" camara / 1° turma ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em anular o auto de infra¢@io/lancamento, nos

termos ‘do voto do relator I -} /
U\

y
A
R VIEHCA BOMES - Presidente

!
JULIO CE {&

A iﬁiES LOPES - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conseltheiros Bernadete de Oliveira

Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal e
Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).



Relatorio

Trata-se a presente de Notifica¢do Fiscal de Langamento de Débito que tem
por objeto as contribuicdes previdenciarias da parte da empresa, da parte do empregado, para o
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia laborativa em face
dos riscos ambientais do trabalho, e as contribuigdes sociais de terceiros (FNDE, SESC,
SENAC, SEBRAE), incidentes sobre os pagamentos efetuados aos segurados empregados a
titulo de vale-transporte, no periodo compreendido entre 07/02 a 07/05.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou impugnacio de fls. 47/65, tendo o
acorddo de tls. 84/90 da Secretaria da Receita Federal do Brasil, julgado o langamento
totalmente procedente. '

Irresignada, interpds recurso voluntirio de fls. 96/112, alegando em sintese:
1. violagdo do principio da seguranga juridica;

2. impossibilidade de se realizar levantamento fiscal por
amostragem;

3. ndo incidéncia de contribui¢do previdencidrin sobre o vale
transporte indenizado.

E o relatorio.

Yoto
Counselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Relator
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
_ __ _Anpecarecursal étempestiva, — — — — — — ——
Dessa forma, satisfeitas as exigéncias legais, passo a0 exame das questdes de
mérito.

Preliminarmente
Da Nulidade da NFLD Expedida Apés o Prazo de Validade do MPF

Apesar de nfo haver requerimento da Recorrente em suas razdes recursais,
observo que a presente Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito é nula, vez que lavrada em
data posterior ao término do prazo previsto no Mandado de Proccdimento Fiscal
Complementar.

Compulsando os autos constata-se que a lavratura do auto de infracdo nfo foi
precedido de MPF valido.

14. O ultimo MPF expedido pela fiscalizagio (fls. 29) expirou em 16/06/2007
e o contribuinte dele tomou ciéncia em 19/04/2007. A NFLD foi consolidada em 22/06/2007 e
apresenta data de ciéncia do contribuinte em 26/06/2007. Portanto, quando a NFLD foi lavrada
em 22/06/2007, ndo havia mais MPF que validasse o procedimento fiscalizatério.
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15. A legislagdo vigente exige emissdio do MPF, conforme vemos a seguir.
“Decreto 3.969/2001 :

Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios serdo executados por Auditores Fiscais da
Previdéncia Social habilitados e instaurados mediante ordem
especifica denominada Mandado de Procedimento Fiscal - MPF
Parégrafo unico.

Para o procedimento de fiscalizagdo, serd emitido Mandado de
Procedimento Fiscal-Fiscalizagdo (MPF-F) e, no caso de
diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal-Diligéncia (MPF-
D).

Art. 3° Para os fins deste Decreto, entende-se por procedimento
Sfiscal:

[ ~ de fiscalizacdo, as agbes que objetivam a verificacdo do
cumprimento das obrigacdes tributdrias, por parte do sujeito
passivo, relativas aos tribuios federais previdencidrios, podendo
resultar em constituicdo de crédita tributario;

(o).

Art. 4° O MPF serd emitido na forma de modelos adotados e
divulgados pela Diretoria de Arrecada¢do do Instituto Nacional
do Seguro Social, do qual serd dada ciéncia ao sujeito passivo,
nos termos do art. 23 do Decreto no 70.235, de 6 de marco de
1972, com a redagdo dada pelo ari. 67 da Lei no 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, por ocasido do inicio do procedimento
fiscal ”

Com efeito, resta claro que a instauragdo do procedimento de fiscalizacdo € a
ciéncia da emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal sfo exigéncias da Legislaciio fiscal e
servem ao principio maior que rege a administragio que & a seguranga juridica do ato
administrativo lancado contra o contribuinte.

Assim, a complementagio do MPF segue igual rito e formalidade, devendo
servir para informar que o sujeito passivo continua sob ac¢fio fiscal, bem como para avalizar o
procedimento final que € o langamento de crédito ou a emissdo de auto de infracfio.

Diante de tal constatagfio fica evidenciado que o presente langamento nfo
estd revestido de todas as formalidades essenciais para que se considere que houve a
regularidade do procedimento administrativo que originou a lavratura do auto, visto que néo
observou as condigdes e os limites impostos pela legislagdo em vigéncia que se
consubstanciam em requisitos de eficacia do mesmeo.

A matéria j4 foi enfrentada por outro Colegiado deste Conselho, cujo
entendimento foi no mesmo sentido do acima exposto. Eis a ementa do julgado:

“"PROCEDIMENTOQ FISCAL. LAVRATURA DA NOTIFICACAO
FISCAL FORA DO PRAZO DE VALIDADE DO MPF
NULIDADE. O langamento de débito deve ser precedido da_,

\\



emissdo e ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal nos
termos do disposto pelo Decreto n® 3.969/2001,

E nulo o procedimento ocorrido apos o prazo de validade do
MPF.

Processo Anulado.” (Recurso n.” 143.042; Relatora Conselheira
Cleusa Vieira de Souza)

E bem verdade que a autoridade administrativa pode prorrogar o prazo de
validade do Mandado de Procedimento Fiscal tantas vezes quanto for necessirio para o
cumprimento do seu trabalho, entretanto, uma vez vencido o prazo do MPF encontra ¢bice a
materializa¢do do auto de infragdo, eis que desprovido o auditor de documento que legitime o
procedimento fiscalizatorio.

Ressalte-se, que aqui n&o cstou a combater a ciéncia do lancamento
posteriormente ao prazo do Mandado, pois tal procedimento em nada influenciaria na validade
do auto, mas aqui se trata da lavratura de NFLD apds decorrido o prazo fatal de validade do
documento fiscal, o que é mais grave e contamina o documento fiscal.

Frise-se, porque importante, que nfo se trata de mero formalismo, mas sim de
garantir ao contribuintc a legitimidade do procedimento adotado pelo fisco para a feitura de
langamento, visto que o MPF também instrumento de controle da atividade de fiscalizacio.
Esse foi o posicionamento adotado no julgamento do Recurso n.° 147.388, cujo relator foi o
nosso Presidente, Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, in verbis:

“MPF. AUSENCIA DE MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL. NULIDADE DO LANCAMENTO. O Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF confere aos langamentos e
autuacdes legitimidade de que decorreram dos motives e
informagées nele declarados. E também instrumento de controle
da atividade de fiscalizagdo. A auséncia de MPF torna nulo todo
o procedimento,

Processo Anulado.”

Dessa maneira, o processo deve ser anulado porquanto a auséncia de MPF
valido tolhe o inicio ou, no caso, a seqliéncia do procedimento fiscalizatério, quando da
emissdo da NFLD expedida sem MPF com validade assegurada.

DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conhego do recurso, para no mérito, ANULAR o
langamento por vicio formal.

E como voto.

Sala das SessOes ¥ de outubro de 20409
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no artigo 11, inciso VII, do Regimento Intetno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministenial n° 256,
de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda

Nacional, a tomar ciéncia do Acdrddo n.° 23031-00.670.

Brasilia, 15 de margo de 2010
Patricia eida Proenca e Silva
Chefe da Secretaria da Terceira Cimara
Ciente, com a observacdo abaixo:
[ ]Sem Recurso

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: ------ P

Procurador (a) da Fazenda Nacional
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