Processon®

Recurso n°
Acordio n’®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-C4%2
Fi 156

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

14485.000807/2007-36

153.099 Voluntério

2402-00.969 ~ 4" Camara /2" Turma Ordinaria
6 de julho de 2010

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
MAGAZINE JUMBABUCH LTDA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/01/2003 a 31/12/2006

CON’{RII%UICAO AQ INCRA, SESC, SEBRAE, SENAI E SAT.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Nido cabe ao Conselho de
Contribuintes a anélise de inconstitucionalidade da Legislacfio Tributéria.

SELIC. APLICAGCAO. LEGALIDADE. Nos termos da Stmula n. 03 do Eg.
Segundo Conselho de Contribuintes é cabivel a cobranca de juros de mora
com base na taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribuigtes
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Sec¢io de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Fwan Teles
Aguiar (Convocado). .

*
.
- 1
e




Processo n® 14485.000807/2007-36 52-C47T2
Acordio n ® 2402-00.969 FI. 157

Relatorio

Trata-se de notificacfio fiscal de lancamento de débito em desfavor de
MAGAZINE JUMBABUCH LTDA., consubstanciada na cobranga de contribuigdes devidas
pela empresa ao Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social —~ FPAS, ao financiamento dos
beneficios concedidos em raz8o do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, ¢ as outras entidades — “terceiros” — Salario Educacéo,
INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE.

O lancamento foi efetuado considerando o periodo de apuragio entre 01/2003
a 06/2006, tendo sido a empresa cientificada em 15/12/2006.

A empresa impugnou a notificacdo (fls. 73 a 89), requerendo em preliminar a
nulidade do presente langamento, alegando o contraditorio enquadramento no cédigo/ CNAE,
ressaltando que a atividade econdmica da empresa sempre foi a mesma, ndo se justificando, a
existéncia de distintos c6digos/CNAE; pleiteia a completa exclusfo da tributagio sobre o SAT,
alegando ser inconstitucional; afirma que a contribui¢iio ao INCRA reveste-se de ilegitimidade;
sustenta que a empresa ndo mantém convénio com o SEBRAE, tampouco que seus empregados
auferem qualquer beneficios desta entidade; insurge-se: da ilegitimidade da cobranga de
contribuigdes devidas aos chamados “Terceiros”, e da inconstitucionalidade da taxa SELIC;
defende que a multa imposta ndo pode ser aplicada, na medida em que houve tdo somente o
devido lancamento € a decorrente homologagio e por fim contesta a discussfio acerca da
obrigatoriedade de julgamento da inconstitucionalidade da legislacio pela Administragio
Publica.

A Secretaria da Receita Previdenciaria, por meio da Decisfo-Notificagio (fls.
102 a 124), julgou procedente langamento fiscal, rejeitou as razdes suscitadas na impugnagfo, e
declarou o contribuinte devedor & Seguridade Social do crédito previdenciario apurado na
NFLD.

Mantida a integralidade da notificac#o, a empresa interpds recurso voluntario
(FLS. 131 a), por meio do qual sustenta:

o que o estabelecimento do coniribuinte estd formalizado no
codigo/CNAE 47.81-4-00, diverso daquele indicado no DAD da
NFLD c6digo/CNAE 5232.9,

e que a atividade econémica da empresa sempre foi a mesma, ndo
se justificando, a existéneia de distintos codigos/CNAE,

o gue a empresa ndo deixou de recolher o ditado imposto e sim
néo pagou em dia seus funciondrios, logo ndo poderia aferir
descontos dos débitos previdencidrios se ndo tinha dinheiro para
pagar a obrigagdo salarial principal,

e ser inconstitucional a tributagdo sobre o SAT,

o gue 0 INCRA, o SEBRAE e os chamados “Terceiros"” revestem-

se de ileg%




o serinconstitucional a taxa SELIC,

® que a multa imposta ndo pode ser aplicada na medida em que
ndo houve sonegacdo, fraude, aproveitamento econémico de
qualquer natureza, etc, mas tdo somente o devido lancamento e a
decorrente homologacdo, e

o« imediata suspensdo da exigibilidade da dita contribuicio &
Seguridade Social, concelando-se definitivamente o débito

A empresa impetrou mandado de seguranca afim de ver recebido e
processado seu recurso administrativo, sem a exigéncia do depésito recursal.

Processado o recurso sem contrarrazdes da Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional, subiram os autos a este Eg. Conselko.
F o relatdrio. =
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Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

Tempestivo o recurso e presentes os demais requisitos de sua
admissibilidade, dele conheco.

Inicialmente quanto a preliminar de nulidade da NFLD, sustentada pelo
contribuinte, verifico que a r. Decisfo Notificagfo bem analisou a questfio, pontuando nio
haver qualquer vicio a ser sanado neste tocante, nem mesmo por este Eg. Conselho, de modo
que adoto como fundamentos de decidir, o seguinte excerto (fls.109):

“O codigo CNAE 52.32-9 (versio CNAE 1.0) corresponde ao comércio
varejista de artigos de vestuarios e complementos, e em consulta ao sistema informatizado,
confirma-se que ¢ o codigo informado pela propria empresa nas GFIPs entregues para o
periodo constante da NFLD. 0112003 a 0612006. (em anexo, fls. 98/101, por amostragem,
telas do sistema informatizado referentes as GFIPs das competéncias 01/2003 e 06/2006,
entregues em 25/11/2006 e 21/10/2006, respectivamente).

44. O codigo 47.81-4-00 - comércio varejista de artigos do vestudrio e
acessorios, constante da ficha do Cadastro Nacional da Pessoa, copia as fls. 91, corresponde ao
codigo CNAE versdo 2.0, porém foi instituido pela Resolugdo CONCLA N°¢ 01/2006,
publicada no DOU de 05/09/2006, que nos termos do artigo 2° entrou em vigor a partir
dell1/0412007:

[.]

45. Diante do exposto, nfio ha que se falar em nulidade do langamento em
fun¢Bo do cddigo CNAE informado na NFLD, uma vez que a mesma foi lavrada em
15/12/2006, e abrange o periodo de 01/2003 a 06/2006, quando o Codigo CNAE vigente para a
atividade da empresa era de fato 0 52.32-9.

Ademais, a recorrente nfio sustenta que o suposto equivoco na indicagio do
CNAE anterior, mesmo que viesse a ser reconhecida, resultou em contribui¢iio indevida, de
acordo com as bases dispostas no art. 22, I, da Lei 8.212/91.

Passo, pois, a analise do MERITO do recurso.

No que se refere a inexigibilidade da contribuicdo destinada ao INCRA/de
empresas urbanas e prestadoras de servigos, hd de se reconhecer que o acatamento desta tese
ensejaria a supress@io da competéncia privativa do Poder Judiciario, conforme previsto \ms
artigos 97 € 102, I, "a" e III, "b" da Constitui¢do Federal, o que é vedado a este Eg. Conselho.

Sobre o tema, o Segundo Conselho de Contribuintes editou a Stimula n. 02,

aplicavel ao presente caso, e assim ementada;



SUMULA n 02 "Segundo Conselho de Contribuintes néo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdo vibutdria.

Nao obstante, a matéria ja se encontra pacificada, inclusive, no ambito do
poder Judiciario, conforme se percebe do recente precedente do Eg. Superior Tribunal de
Justica, Corte que jd analisou o tema, inclusive, sob a égide da nova Lei de Recursos
Repetitivos, confira-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUI(,,AO PARA O INCRA. EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89
OU 8.212/91.NAO OCORRENCIA. EXACAO EXIGIVEL DAS EMPRESAS URBANAS.
ACORDAO EMBARGADO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA
SECAO. SUMULA 168/STJ.

1. Agravo regimental contra decisdo que indeferiu liminarmente os embargos
de divergéncia (art. 266, § 3°, do RISTI).

2. A jurisprudéncia da Primeira Secdo, consolidada inclusive em sede de
recurso especial repetitivo (REsp 977.058/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DIe 10/11/2008), firmou o
entendimento de que a contribuiclio para o Incra (0,2%) ndo foi revogada pelas Leis 7.787/89 ¢
8.213/91, sendo exigivel, também, das empresas urbanas.

3. Incidéncia da Sumula 168/STJ: "N&o cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado”.

4. Agravo regimental nfo provido.

(AgRg nos EREsp 803.780/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 30/1 1/2009)”

De igual forma, a irresignagfo quanto a impossibilidade da cobranga do SAT,
seja por sua irregular institui¢io ou mesmo relativamente a eventual aumento indevido da base
de calculo, bem como das contribuigBes destinadas ao SEBRAE, SESC, SENAI e demais
terceiros, também ndo podem ser analisadas por este Conselho, ainda em respeito a
competéncia privativa do Poder Judiciario, jd que, o afastamento da aplicaciio da Legislacgo
referente  as  contribuicbes, indubitavelmente, ensejaria o reconhecimento de
inconstitucionalidade de Lei em vigor.

Ademais, eventual afastamento de legislagiio tributéria ainda em vigor
somente poderia ser levada a efeito nos termos daquilo o que disposto no art. 49 do RICARF,

diante de decisfio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, o que ndo e o caso dos
autos.

Por fim, a insurgéncia quanto a aplica¢do da taxa SELIC também nfio merece
amparo. A sua aplicaglo, enquanto juros moratdrios e multa aplicadas sobre as contribuicdes

objeto do langamento, foi efetivada com supeddneo em previsio legal consubstanciada no art.
34 da Lein®8.212/1991, abaixo transcrito:

“Art.34. As  contribuigbes  sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam suwjeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Ligquidagdo e de Custédia-SELIC, a que se

vefere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1
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incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irrelevavel (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e pardgrafo unico acrescemtado pela Lei n’ 93268, de
10/12/97)

Pardgrafo imico. O percentual dos juros moratérios relativos
aos meses de vencimemtos ou pagamentos das contribuiges
corresponderd a um por cenio.”

N#op obstante a matéria ji foi objeto de inumeras discussdes neste Eg.
Conselho, quando entfio fora editada a Samula n. 03 do Segundo Conselho de Contribuintes,
aplicavel ao presente caso e cuja redagiio fora assim aprovada na sessfio plendria de
18/09/2007:

“SUMULA N. 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unifio decorrentes de tributos e contribuicSes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e
Custddia — Selic para titulo federal.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em 6 de julho de 2010

LOUREN(;(JFE%WQ PRADO - Relator




