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Solicitagdo de Diligéncia

TENDA ATACADO LTDA

FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos: a) em converter

o julgamento em diligéncia, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)
Marcelo Oliveira - Presidente.
(assinado digitalmente)
Mauro José Silva - Relator.

Participaram do presente julgamento a Conselheira Bernadete de Oliveira

Barros, bem como os Conselheiros Leonardo Henrique Pires Lopes, Damido Cordeiro de
Moraes, Adriano Gonzalez Silvério, Mauro José Silva e Marcelo Oliveira.
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RELATORIO:

1rata-se da Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n° 35.808.959-
0, lavrada em 17/05/2006, que constituiu crédito tributario relativo a contribui¢des previdenciarias
incidentes sobre a remuneragdo de dirigentes, pro-labore, no periodo de 03/2003 a 06/2004, tendo
resultado na constituigdo do crédito tributario de R$ 488.208,04, fls. 01.

A autoridade fiscal considerou como pagamentos de pro-labore aos sdcios
pessoa fisica da recorrente os valores transferidos desta para credores da empresa PSN
Comercial Ltda, igualmente s6cia da recorrente, tendo em vista que os socios pessoa fisica da
Tenda Atacado também eram os Unicos socios da PSN.

Reproduzimos a seguir a conclusdo da autoridade fiscal, fls. 23:

“Como ndo houve nenhum retorno financeiro relativo as remessas
efetuadas da TENDA para a PSN, como a empresa PSN COMERCIAL
LTDA atualmente se encontra sem movimento, como ndo nos foi
apresentado nenhum contrato formal de mutuo celebrado entre o
TENDA e a PSN, como o pagamento aos credores da PSN estava sendo
efetuado DIRETAMENTE pelo TENDA ATACADO LTDA, entendemos
que tais pagamentos caracterizam retirada dos dois socios em comum
das empresas envolvidas, anteriormente citados e qualificados.”

Para melhor entender o caso, extraimos uma sequéncia das organizagdes
societarias analisadas.

03/2000 - A PSN Comercial foi constituida, fls. 103;

10/2002 — A PSN, a Hermes e a Borges & Martins celebram instrumento
particular de compra e venda por meio do qual a PSN adquiriu das duas tltimas a sociedade
IM & M, fls. 120/134. O valor da transagdo foi dividido em trés partes. A primeira, R$
3.350.000,00 a ser pago em 18 parcelas mensais e sucessivas a partir de 01/01/2003. A
segunda, R$ 100.000,00 divididos em duas parcelas mensais vencidas em 30/11/2002 e
30/12/2002. A terceira, equivalente a diferenca entre o ativo circulante e o passivo circulante
constante do balance de 31/10/2002 que seria paga em 18 parcelas mensais e sucessivas a partir
de 01/01/2003;

11/2002 — o contrato social da JM&M foi registrado na Junta Comercial
refletindo a troca de socios;

04/2003 - A PSN, que mantinha capital de R$ 500.000,00 dividido em partes
iguais entre seus socios Fausto Luis Severini e Carlos Eduardo Severini, promove, fls. 103/114,
uma cisdo parcial, alterando seu capital para R$ 490.000,00 ¢ mantendo o percentual de
participacdo societaria de seus dois socios. O patrimdnio cindido foi incorporado ao capital
social da JM & M Atacado Ltda, sendo representado por suas filiais em Extrema-MG,
Campinas e Sao Paulo. Nessa ocasido, o nome fantasia Tenda Atacado foi transferido para a
IM & M.
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Apds tomar ciéncia pessoal da autuagdo em 17/05/2005, fls. 01, a recorrente
apresentou impugnacao, fls. 158/167, na qual, apresentou argumentos juridicos sobre nulidade,
inexisténcia de distribui¢do de lucro, impossibilidade de descaracterizagdo do contrato de
empréstimo e auséncia de provas do fato gerador.

A DRP-Sorocaba determinou a realizagdo de diligéncias, fls. 989, para que a
autoridade iiscal verificasse se no caso haveria a configuracdo de grupo econdomico. Em caso
positivo, deveria ser elaborado Relatério Fiscal Substitutivo apontando a responsabilidade
anli l,"n
[SLEFE L Ut 1€

Como resultado da diligéncia, a autoridade fiscal elaborou o Relatorio Fiscal
Substitutivo de fls. 353/360, no qual, além de reiterar as constatacdes ja feitas em relatorio
anterior, constatou a existéncia de grupo econdmico. Na sequéncia, foi providenciada a
intimacao da PSN Comercial Ltda, fls. 364.

A Tenda Atacado, em vista do Relatorio Fiscal Substitutivo, aditou sua
impugnagao, fls. 370/392 com argumentos apontando: erro no enquadramento legal relativo
aos pagamentos a contribuintes individuais, inexisténcia de distribuicdo de lucro,
impossibilidade de desconsideracdo do contrato de empréstimo e auséncia de provas com
violacdo do art. 142 do CTN. A PSN Comercial, embora tenha sido intimada da NFLD
substitutiva, ndo apresentou impugnagao.

Na Decisao-Notificagcdo de fls. 575/591, a DRP/Sao Paulo-Sul/SP manteve o
lancamento, afastando os argumentos da recorrente, sendo que esta foi cientificada do decisdrio
em 31/07/2006, fls. 1281.

O Recurso Voluntario da Tenda Atacado foi apresentado em 30/08/2006, fls.
597/619.

Tendo sido observado que a PSN Comercial ndo havia sido intimada a
apresentar seu Recurso Voluntério, esta Turma decidiu, por meio da Resolugao 119 de fls.
673/674, solicitar a intimagao da referida empresa com abertura do prazo para apresentacao do
respectivo Recurso Voluntério.

A PSN Comercial foi intimada em 10/06/2011, fls. 681, tendo apresentado seu
Recurso Voluntario em 12/07/2011, fls. 693/704.

A seguir resumimos os argumentos da recorrentes.

A Tenda Atacado alegou que, juntamente com a PSN, ndo viu a necessidade de
elaborar um contrato formal de mutuo, tendo optado pelo contrato verbal. No entanto, todos os
valores relativos ao mutuo estdo escriturados em seus livros contabeis, bem como declarados
em suas DIPJ.

Todos os pagamentos envolvidos na operacao se deram sob a monta de regular
operagdo de mutuo.

Nao hd no ordenamento juridico patrio qualquer obrigatoriedade de se
formalizar um contrato de mutuo.
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Entende que o repasse do numerario ndo foi contestado pela autoridade fiscal,
tendo esta apenas apegado-se na falta de contrato formal de mutuo.

Aponta que o Conselho de Contribuintes exige o suporte contabil dos contratos
de mutuo e ndo os instrumentos de contrato.

Eessalta que na decisdo a quo ha contradi¢cdo, na medida em que considerou a
escrita contabil como prova robusta, mas nao considerou seu conteudo para formar sua
conclusao.

A pretensao da autoridade fiscal de requalificar o empréstimo para considera-lo
pagamento de pro-labore estd desamparada de provas.

Registra que a transferéncia do numerario da mutuante para o mutuario ¢ fato
incontroverso.

Entende que o dever de provar a ocorréncia do fato gerador que advém do art.
142 do CTN nao foi cumprido pela fiscalizagao.

Sustenta que o fisco deveria ter demonstrado os requisitos da CLT para uma
relacdo de emprego.

Conclui que todos os requisitos do Coédigo Civil para a existéncia do mutuo
foram cumpridos, ndo sendo possivel a requalificagdo realizada pela fiscalizagao.

No Recurso Voluntdrio da PSN apos ser intimada a fazé-lo por conta do
conteudo de Resolugdo desta Turma, fls. 693/704, a empresa aponta que o contrato de mutuo
nao necessita de qualquer formalidade.

A contabilizacdo do empréstimo revela a corre¢do da operagao.

Encerra destacando que “se o pro-labore ¢ o pagamento pelo trabalho do sécio
pessoa fisica, ndo pode o mesmo ser aplicado para tributar operagdo envolvendo apenas pessoa
juridica, sob pena de violag¢do do art. 12, inc. V, alinea f e do art. 28, inc. III da Lei 8.212/91,
ao art. 9°, inc. V, alinea h e ao art. 214, inc. III do Regulamento da Previdéncia Social, bem
como do art. 110 Cédigo Tributario Nacional.”

E o relatério.
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Voto:
Conselheiro Mauro José Silva, Relator

Kcconhecemos a tempestividade dos recursos apresentados e deles tomamos
conhecimento.

Toda a controvérsia do presente caso reside na requalificagdo juridica de fatos
iormalniente tidos como representativos de um contrato de mutuo de modo a considera-los
‘omo fatos substancialmente relacionados a contraprestagdo de servigos prestados pelos socios
coiii 0s respectivos pagamentos sendo considerados pro-labore.

Cabe-nos, portanto, analisar se os fatos descritos nos autos possuem as
caracteristicas de contrato de mutuo.

Mutuo. Elementos necessarios para sua comprovacao.

O empréstimo e sua comprovacao ¢ matéria ja extensamente examinada pelos
tribunais administrativos, sendo que a jurisprudéncia firmou-se mansa e pacificamente no
sentido de nao acolher as alegacdes de empréstimos nao acompanhadas do respectivo contrato
de mutuo e das provas que irrefutavelmente demonstrem a transferéncia do efetivo numerério,
com indica¢ao de valor e data coincidentes, bem como da prova do retorno dos recursos a
mutuante. Abaixo seguem alguns acérdaos do 1° Conselho de Contribuintes:

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - MUTUO - A
contratagdo de empréstimo entre particulares despida de comprovagdo
da transferéncia do correspondente numerario, ainda que constante
das declaracoes de ajuste anuais dos contratantes apresentadas a
destempo e apos o inicio do procedimento de oficio, ndo constitui
origem para eventuais aplicagdes, uma vez contrato unilateral que se
perfaz com a tradigdo de seu objeto. (Acorddo 102-45383 de
20/02/2002)

MUTUO. COMPROVACAO. A alegacio de que foram recebidos
recursos em empreéstimo obtido de pessoa fisica deve ser acompanhada
dos comprovantes do efetivo ingresso do numerario no patrimonio do
contribuinte, além da informac¢do da divida nas declaragées de
rendimentos do mutuario e do mutuante e da demonstragdo de que este

ultimo possuia recursos proprios suficientes para respaldar o
empreéstimo. (Ac 106-12836 de 23/08/2002)

EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - os fatos registrados na
escrituragcdo de pessoa juridica, da qual o contribuinte é socio
majoritario, sdo tidos como verdadeiros desde que respaldados por
documentag¢do habil e idonea. O simples registro do empréstimo na
escritura¢do, por si sO, € insuficiente para comprovar a saida do
numerario da pessoa juridica. Na falta de documentos, coincidentes em
datas e valores, que comprovem o efetivo ingresso dos recursos
alegados no patriménio da pessoa fisica do socio, mantém-se o

langamento a titulo de omissdo de rendimentos revelada por acréscimo
patrimonial a descoberto. (Acorddo 106-12357 de 07/11/2001)
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EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - MUTUO - A alegacio da
existéncia de empréstimos realizados com terceiros deve Vvir
acompanhada de provas inequivocas da efetiva transferéncia dos
numerdrios emprestados, ndo bastando a simples apresenta¢do do

contrato de mutuo e/ou a informagdo nas declaragoes de bens do
credor e do devedor. (Acordao 106-13763 de 05/12/2003)

“NORMAS PROCESSUAIS - PROVA - MUTUO - O evento econdmico
de referéncia expresso em documento apresentado como prova, deve
estar em harmonia com os demais que constituiram o suporte fatico
para incidéncia do tributo. O empréstimo do tipo mutuo requer suporte
em instrumento contratual, revestido das formalidades intrinsecas e

extrinsecas previstas na lei e a comprovagdo da efetiva entrega de seu
objeto.” (2 Camara, Ac. 102-46120, sessdo de 10/09/2003)

“EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - MUTUO - A alegagio da

existéncia de empréstimos realizados com terceiros deve Vvir
acompanhada de provas inequivocas da efetiva transferéncia dos
numerarios emprestados, ndo bastando a simples apresenta¢do do
contrato de mutuo e/ou a informagdo nas declaracoes de bens do
credor e do devedor.” (6° Cdamara, Ac. 106-13763, sessdo de
05/12/2003)

“EMPRESTIMO - COMPROVACAO - Cabe ao contribuinte a
comprovagdo mediante copia do contrato de mutuo, cheque,
comprovante de deposito bancario ou do extrato da conta corrente ou
outro meio habil e idéneo admitido em direito, da efetiva transferéncia
dos recursos, coincidente em datas e valores, tanto na concessao como
por ocasido do recebimento do empréstimo, ndo sendo suficiente a
apresentagdo apenas de recibo ou nota promissoria.” (2¢ Cdmara, Ac.
102-46568, sessdo de 01/12/2004)

Primeiro Conselho de Contribuintes. 5° Camara. Turma Ordinaria
Acorddo n° 10513920 do Processo
137090007199398Datal6/10/2002Ementa(...) MUTUO - A
documentagdo idonea sobre os negocios de mutuo, a comprovagdo de
sua necessidade e a efetividade dos ingressos de recursos, sdo
condigoes indispensaveis para a sua consideragdo.

Primeiro Conselho de Contribuintes. 4° Camara. Turma Ordinaria

Acorddo n’ 10419952 do Processo
10680007514200216Datal2/05/2004Ementa(...) OMISSAO  DE
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA RECEBIDOS DE
PESSOAS JURIDICAS E/OU FISICAS - DESCARACTERIZACAO DE
CONTRATOS DE MUTUOS - Inclui-se como rendimentos tributdveis,
proveniente do trabalho sem vinculo empregaticio, os valores
recebidos de pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas, ndo declarados
espontaneamente pelo contribuinte, e detectados de oficio pela
autoridade lancadora cuja origem ndo for justificada, através da
apresenta¢do de documentagdo habil e idonea, se tratarem de
rendimentos ja tributados, isentos, ou ndo tributdveis. Assim, sdo
tributdveis como rendimentos auferidos os valores recebidos de pessoa
juridica cuja natureza de mutuo foi descaracteriza pela falta de
comprovagdo, através da apresentagdo de documentagdo habil e
idonea;rda efetivaidevolugdo. dos numerarios recebidos.Portanto, para
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a comprovagdo do empréstimo concedido, ha necessidade da efetiva
comprovagdo da saida do numerario do patrimonio do mutuante,
respaldado pelo respectivo contrato ou da informagdo nas declaragoes
de ambos os contratantes, e da comprovacdo da quitacdo efetuada pelo
mutudrio.

Primeiro Conselho de Contribuintes. 2¢ Camara. Turma Ordinaria

Acorddo n’ 10246559 do Processo
10120002264200184Datal2/11/2004EmentalRPF

(. )EMPRESTIMO - COMPROVACAO - Cabe ao contrlbumte a
comprovagdo mediante copia do contrato de mutuo, cheque,
comprovante de deposito bancario ou do extrato da conta corrente ou
outro meio admitido em direito, da efetiva transferéncia dos recursos,
tanto na concessdo como por ocasido do recebimento do empréstimo.

In casu, verificamos inicialmente nos autos que a recorrente nao apresentou o
contrato de mutuo, bem como ndo demonstrou que os recursos teriam retornado a mutuante,
apesar de a contabilizacdo do mutuo ter sido realizada e registrada tempestivamente.

Ocorre que na ocasido do julgamento, durante sua defesa oral, a recorrente
apresentou documentos que parecem apontar para o retorno dos recursos para a mutuante, o
que seria um importante indicio da efetividade da operacao.

No entanto, ¢ necessario que seja verificado se o retorno dos recursos para a
mutuante foi adequadamente contabilizado e declarado, bem como se os documentos
comprobatorios possuem idoneidade probatoria.

Por todo o exposto, voto no sentido de CONHECER o Recurso e
CONVERTER O JULGAMENTO EM DILIGENCIA para que a fiscalizagio verifique se
todas as etapas da operagao de mutuo (entrada dos recursos na mutudria e retorno dos recursos
para a mutuante) estdo adequadamente contabilizadas e declaradas, bem como verifique se as
operacoes estdo amparadas em documentagao idonea.

Ap0s a diligéncia, a recorrente deve ser intimada a apresentar aditamento de seu
recurso voluntario no prazo de dez dias que consta do art. 44 da Lei 9.784/99, em atendimento
ao principio do contraditorio e da ampla defesa.

Por fim, retorne os autos para prosseguimento do julgamento.
(assinado digitalmente)

Mauro José Silva - Relator



