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INCONSTITUCIONALIDADE. AFASTAMENTO DE NORMAS LEGAIS.
VEDACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) ndo € competente
para afastar a aplicagfo de normas legais e regulamentares sob fundamento
de inconstitucionalidade.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAC A COBRANCA DE
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unifio
decorrentes de tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Ligquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.

MULTA - REDUGCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICAGAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito ndo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a redugfo da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores & legislagfio
aplicada.

CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS.

Incidem contribuigbes previdencidrias sobre a remuneragio e demais
rendimentos do trabalho recebidos pelas pessoas fisicas.

SEGURO DE _ ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
REGULAMENTACAOQO,

Nio ofende ao Principio da Legalidade a regulamentacdo através de decreto
do conceito de atividade preponderante e da fixagdo do grau de risco.
f/’/

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUIGAO PARA O INCRA.



E legitima a cobranga da contribui¢iio para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagio ao sistema de previdéncia rural.

SEBRAE

Submetem-se a tributagio para 0 SEBRAE pessoas juridicas que nfio tenham
relagdo direta com o incentivo.

SALARIO EDUCACAO

E constitucional a cobranga da contribuicio do saldrio-educagfo, seja sob a
carta de 1969, seja sob a constituicio federal de 1988, e no regime da lei
9.424/96.

SESI E SENAI
Estabelecimentos industriais s3o contribuintes do Sistema SESI/SENAL
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado I} Por unanimidade de votos, em
rejeitar as preliminares. II) No mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para determinar o recalculo da multa de mora, de acordo com o determinado no Art.
35, caput, da Lei 8.212/91 na redagio dada pela Lei 11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico
ao contribuinte. Vencido o Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro no que refere se ao
recalculo da multa.

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Consetheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Jilio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo
Magalhées Peixoto e Marthius Sdvio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio apresentado contra Decisdo da Delegacia da

Secretaria da Receita Previdencidria (DRP) Sdo Paulo Sul, DECISAO-NOTIFICACAO
n°21.404.4/815/2006, folhas 92 a 117, que julgou procedente o langamento, oriundo de
descumprimento de obrigagfo tributéria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizacfio, de acordo com o Relatdrio Fiscal (RF), fls. 36 a 39, o
langamento refere-se a Contribui¢Ses devidas a Previdéncia Social e destinadas a Seguridade
Social, nos termos do art. 22, inc. 1 e I, da Lei 8.212/91, correspondentes & parte patronal,
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e as contribui¢bes destinadas a outros
fundos e entidades - Saldrio Educaciio, INCRA, SENAI SESI e SEBRAE.

O periodo do débito langado refere-se s competéncias 01/2005 a 08/2006 e o
contribuinte foi notificado em 26/09/2006.

Ainda segundo o RF, a Aclo Fiscal constou de uma Fiscalizagfio por Fato
Gerador Especifico, com o objetivo de analisar e regularizar divergéncias apontadas no
batimento GFIP X GPS e nfo existe nenhum débito relacionado &s contribui¢tes sociais dos
segurados empregados e de segurados contribuintes individuais, destinadas a Seguridade Social
nas competéncias 01/2005 a 08/2006.

Inconformada com a Decisdo Notificacfio, a recorrente apresentou recurso
voluntario, onde questiona, em sintese:

¢ nulidade da notificagio fiscal de langamento de débito por falta
de fundamentagdo;

s nio pode o INSS proceder ao langamento de oficio, quando tal
modalidade n3o se encaixa nas hipdteses previstas pelo artigo
149 do Codigo Tributério Nacional;

e contribuigo ao seguro acidente de trabalho — SAT;
¢ contribuigio ao SESI e SENAI;

e contribui¢dio ao SEBRAE;

e contribuico ao salario-educacéo;

e contribuicio ao INCRA;

e contribui¢fo aos auténomos e administradores

e multa;

¢ jlegitimidade da cobranga de juros de mora — SELIC.

E o relatorio.



VYoto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator
PRELIMINARES
Fundamentacfio Legal

A recorrente alega vicio no langamento por apresentagio de fundamentagiio
legal genérica.

Efetivamente, a identificagdo dos dispositivos legais infringidos é parte
essencial do langamento.

Consta da Notificagéo um conjunto de relatérios detalhando o débito, a base
de calculo, as aliquotas aplicadas, os periodos, os fundamentos legais, um relatério
descrevendo a agfio fiscal, um conjunto de instrugdes ao contribuinte acerca das hipéteses de
pagamento, parcelamento ou contestagio, enfim, constato que todos elementos necessarios ao
adequado entendimento do langamento estfio presentes.

Apresento abaixo texto extraido da NFLD discriminando os relatérios
presentes e outros elementos.

A discriminacdo dos fatos geradores, das contribuicdes devidas,
dos periodos a que se referem e a fundamentagdo legal consta
expressamente dos seguintes anexos, 0s quais fazem parte
integrante desta notificagdio-

IPC- Instrugdes para o Contribuinte

DAD - Discriminativo Analitico do Débito

DSD - Discriminativo Sintético do Débito

DSE - Discriminativo Sintético por Estabelecimento
RL - Relatorvio de Lancamentos

FLD - Fundamentos Legais do Débito

CORESP - Relatdrio de Co-Responsdveis do Débito
VINCULOS - Relatdrio de Vinculos

MPF - Mandado de Procedimento Fiscal

TIAD - Termo de Intimagdo para Apresentacio de Documentos
TEAF - Termo de Encerramento da Agdo Fiscal

REFISC - Relatorio Fiscal

(erifei)

%
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Constata-se a presenga do Relatorio “Fundamentos Legais do Débito”, folhas
30 a 32, contendo, individualmente, a fundamentagio legal para os procedimentos e para cada
item do lancamento, assim identificados:

ATRIBUICAQ DE COMPETENCIA PARA FISCALIZAR,
ARRECADAR E COBRAR

ACRESCIMOS LEGAIS SOBRE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS EM ATRASO

GFIP - GUIA DE RECOLHIMENIO DO FGIS E
INFORMACOES A PREVIDENCIA SOCIAL

CONTRIBUICAQ DA EMPRESA SOBRE A REMUNERACAC
DE EMPREGADOS

CONTRIBUICAOQ DAS EMPRESAS/COOPERATIVAS S/ AS
REMUNERACOES PAGAS, DISTRIBUIDAS QU CREDITADAS
A AUTONOMOS, AVULSOS E DEMAIS PESSOAS FISICAS E
DOS COOPERADOS, DE QUE TRATA A4 LEI
COMPLEMENTAR N. 84/96 ATE 02/2000 E CONTRIB. DAS
EMPRESAS S/ A REM. A CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS, DE
QUE TRATA A LEI N. 8.212/91, NA REDACAO DADA PELA
LEIN. 9.876/99

CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS PARA FINANCIAMENTO
DOS BENEFICIOS EM RAZAO DA INCAPACIDADE
LABORATIVA

CONTRIBUICAO DEVIDA A TERCEIROS - SALARIO
EDUCACAO

TERCEIROS - INCRA
TERCEIROS - SENAI
TERCEIROS - SEST

TERCEIROS - SEBRAE
ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA
ACRESCIMOS LEGAIS — JUROS

PRAZQ E OBRIGACAO DE RECOLHIMENTO - EMPRESAS
EM GERAL

Pelo que se pode constatar da impugnagiio e do recurso apresentado, o
langamento foi bem compreendido pela empresa, bem como sua fundamentagio legal.

Néo entendo que ha vicio dessa natureza presente no processo.
Lanc¢amento de oficio - artigo 149 do Cdédigo Tributirio Nacional

A requerente entende que o lancamento de oficio de valores ja declarados
pela empresa fere as hipoteses de langamento de oficio previstas no artigo 149 do CTN.
5 % '



Abaixo apresento o referido artigo:

Art. 149 O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela
awtoridade administrativa nos seguintes casos.

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo nio seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislagdo tributdria;

HI - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislagdo tributdria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissio quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributdaria como sendo
de declaragdo obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdio ou omissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar & aplicagio de
penalidade pecunidria,

VII - quando se comprove gue o sujeito passive, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdio,

VI - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nio
provado por ocasido do lancamento anterior; (grifei)

1X - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu

fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuon, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial

Pardgrafo unico. 4 revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

O inciso VIII, prevé a hipétese de langamento de oficio para apreciacio de
fato ndo conhecido pelo Fisco.

Ocorre que por problemas no processamento das informagdes, o Fisco nfo
dispunha, com certeza, dos dados declarados pelas empresas.

Para bem cumprir com a obrigagio de cobrar os tributos e assim exercer seu
papel no financiamento das aposentadorias e demais beneficios previdenciarios, o Fisco teve
que rever as declaragBes e constituir o crédito tributdrio, agora com certeza dos valores.

Entendo que o langamento respeitou o CTN.
MERITO
SAT
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Quanto ao SAT temos que a contribuicfio patronal prevista no art. 22, 1I, da
Lei 8212/91, destinada ao Seguro de Acidente de Trabalho — SAT, seguiu os principios
constitucionais tributérios e nos moldes do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, a Lei
8.212/91 tratou da institui¢io da referida contribui¢fo para o financiamento dos beneficios em
razio da incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT),
definindo o seu fato gerador, fixando a base de célculo ¢ as aliquotas aplicaveis, restando ao
decreto apenas a regulamentacdo da aludida contribui¢do, o qual, por sua vez, estabelece os
graus de risco conforme a atividade precipua da empresa.

O decreto apenas expressa os graus de risco € o que seja atividade
preponderante, enquanto a fixagio de todos os elementos da obrigacfo tributaria se encontra na
referida lei. E, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito do SAT, aduzindo,
inclusive, a desnecessidade de Lei Complementar para institui¢io da sobredita contribuigfo,
bem como que ndo ha ofensa aos art. 195, § 4°, c/c art. 154, I, da Constituicio Federal,
consoante a ementa a seguir transcrita:

“CONSTITUCIONAL,  TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO:
SEGURQ DE ACIDENTE DO TRABALHQ - SAT. Lei 7.787/89,
arts. 3°e 4% Lei 8.212/91, art. 22, II, redagdo da Lei 9.732/98.
Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 4% art,
154, I art. 5¢ I ; art. 150, I

I - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3°, II; Lei 8.212/91, art. 22,
II: alegacdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 1935, § 4° c/c
art. 154, I, da Constinnicdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observdncia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, I Desnecessidade de lei
complementar para a instituicdo da contribuicdo para o SAT.

il - Qart. 3% 1I, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

IIT, - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, ¢ 8.212/91, art. 22, I, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria vdlida. O fato de a lei deixar para o
regulamento a complementacdo dos conceitos de "atividade
preponderante" e "grau de risco leve, médio e grave", ndo
implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 5°,
II, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, 1.

IV, - Se o regulamento vai além do contetdo da lei, a questdo
ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
ndo integra o contencioso constitucional.

V. « Recurso extraordindrio ndo conhecido”
(RE 343.446-2/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2003)

SESI e SENAI



As contribuigBes para o SENAI ~ Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial foram instituidas pelo Decreto-Lei n® 4.048, de 22/01/42, sendo regido ainda pelas
seguintes alteracdes:

- Decreto-lei n® 4.936, de 07/11/42;
- Decreto-lei n° 6.246, de 05/02/44;
- Decreto-let n° 1.861, de 25/02/81;
- Decreto-lei n° 1.867, de 25/03/81.

O SESI — Servigo Social da Industria foi instituido através do Decreto-lei n°
9.403, de 25/06/46, sendo ainda regido pela seguinte legislacio:

- Lei n® 4 863, de 29/11/65;

- Decreto n® 60.486, de 14/03/67:

- Decreto-lei n® 1.861, de 25/02/81;
- Decreto-lei n® 1.867, de 25/03/81.

A recorrente, por ser indistria, estd vinculada ao FPAS 507, se constituindo
em sujeito passivo das contribuigGes para o SESI e SENAI, de acordo com a legislagio que os
instituiu:

SENAI — Decreto-Lei n.° 6.246, de 05 de fevereiro de 1944:

“Art. 2° Sao estabelecimentos contribuintes do Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial:

a — as empresas industriais (grifamos), as de transportes, as de
comunicagdes e as de pesca.”

SESI ~ Decreto-Lei n.° 9.403, de 25 de junho de 1946:

“drt. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados na
Confederacdo Nacional da Indistria (art. 577 do Decreto-Lei n.°
5.452, de 1° de maio de 1943), bem como aqueles referentes aos
transportes, as comunicagbes e & pesca, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribui¢do mensal ao Servigo Social da
Indiistria para a realizagdo de seus fins, "

SEBRAE

Em relagio a contribuigdo destinada ao SEBRAE, segue ementa do
entendimento firmado pelo TRF da 4" Regifo:

Tributdrio — Contribuicdo ao Sebrae ~ Exigibilidade. 1. O
adicional destinado ao Sebrae (Lei n° 8 029/90, na redagéo dada
pela Lei n® 8.154/90) constitui simples majoracio das aliquotas
previstas no Decreto-Lei n® 2.318/86 (Senai, Senac, Sesi e Sesc),
prescindivel, portanto, sua instituigido por lei complementar. 2.
Prevé a Magna Carta tratamento mais favordvel as micro e
pequenas empresas para que seja promovido o progresso
nacional. Para tanto submete & exagdio pessoas juridicas que nédo
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tenliam relagdo direta com o incentivo. 3. Precedente da i
Segdo desta Corte (EIAC n 2000.04.01.106990-9).

ACORDAO: Vistos e relatados estes autos entre as partes acima
indicadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 4" Regido, por unanimidade, negar provimenio ao
recurso, nos termos do relatério, voto e notas taquigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Porto
Alegre, 17 de junho de 2003. (TRF 4“ R ~ 2° T — dc. n°
2001.70.07.002018-3 — Rel. Dirceu de Almeida Soares — DJ
9.7.2003 — p. 274)

No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme ementa
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no Diario da
Justica em 29 de agosto de 2007:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AQ SEBRAE E
AQ SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Segdo e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobran¢a das
contribuicées sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuicdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela comtribuicdo todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaragio no Agravo de Instrumento n ° 518.082,
publicado no Didrio da Justi¢a em 17 de junho de 2005, cuja ementa € abaixo transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8° § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, IIi; art. 149; art. 154, I art. 195, § 4° L.
- Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. Il - As
contribuicoes do art. 149, CF contribui¢es sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem syfeitas a lei
complementar do art. 146, IlI, CF, isso ndo quer dizer gue
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuigdo
social do art, 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes”, é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido.: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
§ 4° A contribuigdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a

o [//



lei complementar defina a sua hipétese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, ITl, a. Precedentes: RE
138 284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313, RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. Il - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3° redacdo das
Leis 8.154/90 ¢ 10.668/2003 é contribuiciio de intervengio no
dominio econdmico, niio obstante a lei a ela se referir como
adicional ds aliquotas das contribuigdes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI
SESC, SENAC Néao se inchd, portanto, a contribui¢do do
SEBRAE no rol do art 240, CF. IV, - Constitucionalidade da
contribui¢do do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art 8° da Lei 8.029/90, com a reda¢do das Leis 8 154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragcdo convertidos em
agravo regimental. Nio provimento desse.

Pro tudo, nfio procede o argumento da recorrente de que as contribui¢tes
destinadas ao SEBRAE somente podem ser exigidas de microempresas e de empresas de
pequenoc porte.

SALARIO EDUCACAO

Com relagio 4 contribuigio  social ao salario-educagio, sua
constitucionalidade ¢ reconhecida através da Stmula de n © 732 do Supremo Tribunal Federal,
o que reforga a presun¢do de legalidade da lei que instituiu sua cobranca, conforme plenamente
indicado no relatério de fundamentos legais, impedindo este drgiio colegiado de afastar sua
aplica¢do, conforme Stmula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/09/2007:

Stirnula n® 732

E constitucional a cobran¢a da contribui¢iio do  saldrio-
educagdo, sefa sob a carta de 1969, seja sob a constituicio
federal de 1988, e no regime da lei 9.424/96.

INCRA

Quanto 4 improcedéncia de contribuigio ao INCRA, esclarecemos &
recorrente que ndo ha razfo na sua alegagfo.

A contribuicio ac INCRA é uma contribuigiio social criada no interesse de
promover e equilibrar 0 ambiente rural e nfio ha exigéncia legal para que as empresas
contribuintes tenham qualquer vinculo com o setor rural ou mesmo com o regime de
previdéncia dos ruricolas.

O proprio Supremo Tribunal Federal j4 analisou a questdo e entendeu ser
legitima a cobran¢a das empresas urbanas, uma vez que interessa i coletividade dos
trabalhadores. (RE’s n°s 225.368, Rel. Min. Ilmar Galvido, 263.208, Rel. Min. Néri da Silveira,
254.634, Rel. Min. Sydney Sanches)

TRIBUTACAO DOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

Com relagdio & contribuigfo incidente sobre a remuneraciio dos contribuintes
individuais o crédito estd de acordo com o disposto na Lei Complementar N.° 84, de 18/01/96,
que instituiu contribuigbes previdenciarias incidentes sobre a remuneragio paga ou creditada

10
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por empresas as pessoas fisicas que lhes prestem servigo, sem vinculo empregaticio, nas
competéncias até 02/2000; e no artigo 22, inciso IiI, da Lei 8.212/91, com a redacéio da Lei
9.876/99, para as competéncias de 03/2000 em diante.

A respeito da alegada inconstitucionalidade da LC 84/96, transcrevemos a
Ementa do Tribunal Federal Regional da 4° Regifo :

EMENTA

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ SOCIAL LEI
COMPLEMENTAR N.° 84/96. CONSTITUCIONALIDADE.

E constitucional a contribuicdo social veiculada pela Lei
Complementar n.° 84/96. A obediéncia ao disposto no art. 154, 1
, da CF/88, ndo significa que a nova fonte de financiamento da
Seguridade Social deve ser confiontada com os impostos
discriminados na Constitui¢do, mas sim com as proprias
contribuigdes sociais previstas no texto constitucional. (RE n.”
97.04.20366-7/RS ~ Rel. Jardim de Camargo. 28/05/98)”

Também, ja foi indeferido o pedido de inconstitucionalidade da LC 84/96,
por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal — Ata de julgamento publicada no Diério da
Justica, Secdo I, de 26 de abril de 1996, pagina 13.078.

S&o indcuas as alegagdes da impugnante de que a contribuigiio incidente
sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais ndo tem eficicia na Lei n.° 9.876/99, pois a
partir da Emenda Constitucional n.® 20/98, a contribui¢io das empresas sobre a remuneracio de
pessoa fisica que lhe presta servigo sem vinculo empregaticio (auténomo, empresario, avuiso,
etc.), estd prevista no artigo 195 da Constituicio Federal de 1988, deixando,
conseqlientemente, de ser matéria privativa de Lei Complementar. Nessas condi¢fes, a Lei n.°
9.876/99, apesar de ser ordindria, ¢ instrumento apto para revogar a Lei Complementar n.°
84/96.

SELIC

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de
que seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagiio de regéncia, sobretudo a Lei
n® 8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as
contribui¢es sociais arrecadadas estdo sujeitas & incidéncia da taxa referencial SELIC -
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34, As contribuigbes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou nio de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n® 9.063, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter irvelevavel (Restabelecido com redagdo alterada peln
MP n® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. 4
atualizacdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores



ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n® 8.981/95 4 multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

A proposito, convém mencionar que o Segundo Consetho de Contribuintes
aprovou a Stmula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os
débitos para com a Unido decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidacgao e Custodia — Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagfio da taxa SELIC como juros de mora, com
fulero no artigo 34 da Lei n° 8.212/91.,

Inconstitucionalidade
O CARF ni#io possui competéncia para analisar inconstitucionalidades.

Nesse sentido ¢ que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de
Contribuintes a Stimula 02, publicada no DQU de 26/09/2007:

"0 Segundo Consellio de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacio
tributaria”

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagiio de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execugiio fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribui¢des nfio pagas nos prazos previstos em legislacfio, serfio acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicacfio retroativa da lei
quando, tratando-se de ato nfio definitivamente julgado, Ihe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pritica, principio da retroatividade benigna,
impGe-se o célculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redagio anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
langado neste processo) para determinagio e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade & infragdo dos dispositivos
interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracio,

B) quando deixe de trati-lo como contrério a qualquer
exigéncia de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido
fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo;
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¢} quando the comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica,

Conclusio

A vista do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, para no mérito
determinar o recalculo da multa de mota, com base no artigo 35 da Lei 8.212/91, na redagdo
dada pela lei 11.941/2009 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 2010

Cant=

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Relator

/
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.145

Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagiio abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ ]1Com Embargos de Declaragéo
Data da ciéncia: ------ frmmmf oo

Procurador (2} da Fazenda Nacional



