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BASE DE CALCULO. RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE
POR MEIO DE FOLHAS DE PAGAMENTO E GFIP. CONFISSAO
DIVIDA.

O reconhecimento por meio de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados elide a
discussao sobre a apuragao da base de calculo.

Informagdes prestadas em GFIP’s constituem-se termo de confissdo de
divida, na hipdtese do seu nao recolhimento. Enunciado da Stimula 436 do
STIJ.

CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. INOCORRENCIA.

Se o Relatorio Fiscal e as demais pecgas dos autos demonstram de forma clara
e precisa a origem do langamento, ndo ha que se falar em nulidade pela falta
de obscuridade na caracterizagdo dos fatos geradores incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada aos segurados empregados.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) afastar a aplicagdo da legislacdo tributdria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade e nao cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicagdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

INCRA. SALARIO-EDUCACAO. INCIDENCIA. CONTRIBUICOES
PREVISTAS EM LEL



O Poder Judiciario ja se manifestou sobre o tema de que sdo constitucionais e
legitimas as contribui¢cdes destinadas a outras Entidades ou Fundos: Salario-
Educagao/FNDE e INCRA.

SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO (SAT/GILRAT).
INCIDENCIA. CONTRIBUICAO PREVISTAS EM LEL

O Poder Judiciario ja se manifestou sobre o tema de que sdo constitucionais e
legitimas as contribui¢des destinadas ao SAT/GILRAT.

CONTI ‘.IBUICC)ES PREVIDENCIARIAS. X COMPENSACAO
TRIBUTARIA. OBSERVAR LEGISLACAO DE REGENCIA.

A compensacao de contribuicdes previdenciarias esta sujeita as limitagcdes
legais e a homologagao pela fiscaliza¢do, ndo sendo um direito absoluto do
contribuinte.

O direito de compensar contribui¢des pagas indevidamente extingue-se em
cinco anos contados do dia seguinte ao do recolhimento ou do pagamento
indevido.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Ewan Teles Aguiar.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributiria principal, referente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuncragdo dos segurados empregados, concernentes a parcela patronal, incluindo as
contribui¢des para o financiamento das prestacdes concedidas em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/GILRAT) e as
contribuicdes destinadas a outras Entidades/Terceiros (Salario-Educa¢ao/FNDE, SEST,
SENAT, INCRA e SEBRAE), para as competéncias 03/2000 a 13/2000.

O Relatorio Fiscal (fls. 18/23) informa que os fatos geradores das
contribui¢cdes lancadas decorrem das remuneragdes pagas e/ou creditadas aos segurados
empregados, apuradas nas folhas de pagamento ¢ nas Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP’s). Os valores totais
mensais estdo indicados no Discriminativo Analitico de Débito (DAD) e no Relatério de
Langamentos (RL), integrantes desta notificagao.

Informa ainda o Relatério Fiscal que os valores da base de célculo foram
obtidos em consultas realizadas nos sistemas informatizados do INSS, em que se encontram
registradas as informagdes declaradas pelo sujeito passivo na GFIP’s, bem como os valores
recolhidos ao INSS por meio de Guias de Recolhimento & Previdéncia Social (GPS) e nas
folhas de pagamento apresentadas durante a agao fiscal.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 18/01/2001
(fL.O1).

A autuada apresentou impugnacao tempestiva (fls. 31/37) — acompanhada de
anexos de fls. 38/47 —, alegando, em sintese, que:

1. nulidade do lancamento fiscal;

2. ilegalidade e inconstitucionalidade dos valores apurados no
langamento fiscal;

3. sejam considerados os créditos da empresa em relacdo as
contribuigdes recolhidas indevidamente a titulo de SAT com aliquotas
de 3%, nos termos de farta jurisprudéncia, deferindo o direito de
recolher a contribui¢do para o SAT a aliquota de 1% e facultando o
direito de compensagdao dos valores ja recolhidos sem quaisquer
limitagdes.

A Delegacia da Receita Previdenciaria em Sao Paulo/SP — por meio da
Decisdo-Notificagdo (DN) n° 21.004/0348/2001 (fls. 69/84) — considerou o langamento fiscal
procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com pleno embasamento legal e
observancia as normas vigentes, ndo tendo a Defendente apresentado elementos ou fatos que
pudessem ilidir a sua lavratura.



A Notificada apresentou recurso (fls. 91/113), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores lancados e no mais efetua
repeticdo das alegacdes da peca de impugnagao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) de Administragao Tributéria
em Sao Paulo/SP encaminha os autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)
para processo € julgamento (fls. 408/409).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator
O recurso ¢ tempestivo (fls. 89/91) e ndo ha obice ao seu conhecimento.

DAS PRELIMINARES:

A Recorrente alega que nao consta no lancamento fiscal a necessaria e
adequada descricao dos fatos e motivacao da autuacao, existindo duvidas quanto ao
lancamento, o qual, diante de tais irregularidades, deve ser declarado nulo.

Tal alegacdo ndo serd acatada, pois os elementos probatorios que compdem
os autos sao suficientes para a perfeita compreensao do fato gerador das contribuigdes sociais
langadas, que foram as relativas as contribui¢des sociais contribui¢des previdencidrias patronal,
incluindo as contribui¢des destinadas ao SAT/GILRAT e a outras Entidades/Terceiros (Salério-
Educagao/FNDE, SEST, SENAT e SEBRAE).

Verifica-se ainda que o langamento fiscal ora analisado atende aos
pressupostos essenciais para sua lavratura, contendo de forma clara os elementos necessarios
para a sua configuragdo e caracterizagdo. Com isso, ndo ha que se falar em vicios no
langamento fiscal, eis que estdo estabelecidos de forma transparente nos autos (fls. 01/23)
todos os seus requisitos legais, conforme preconizam o art. 142 do CTN, o art. 37 da Lei n.°
8.212/1991 ¢ o art. 10 do Decreto n® 70.235/1972, tais como: local ¢ data da lavratura;
caracterizacdo da ocorréncia da situacdo fatica da obrigacdo tributaria (fato gerador);
determinagdo da matéria tributavel; montante da contribuicdo previdenciaria devida;
identificacdao do sujeito passivo; determinacdo da exigéncia tributdria e intimagdo para cumpri-
la ou impugna-la no prazo de 30 dias; disposicdo legal infringida e aplicacdo das penalidades
cabiveis; dentre outros.

Assim, dispdem o art. 142 do CTN e o art. 37 da Lei n.° 8.212/1991:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicoes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou o descumprimento de obrigacdo acessoria, serd lavrado auto
de infragdo ou notificagdo de langamento.

Nesse mesmo sentido dispde o art. 10 do Decreto n® 70.235/1972:



Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descricdo do fato;

TV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

O Relatoério Fiscal (fls. 18/23) e seus anexos (fls. 01/17) sdo suficientemente
claros e relacionam os dispositivos legais aplicados ao lancamento fiscal ora analisado, bem
como descriminam o fato gerador da contribui¢do devida. A fundamentagdo legal aplicada
encontra-se no Relatorio de Fundamentos Legais do Deébito - FLD (fls. 13/15). Ha o
Discriminativo Analitico de Débito (DAD), que contém todas as contribuigdes sociais devidas,
de forma clara e precisa (fls. 04/07). Ademais, constam outros relatorios que complementam
essas informacgdes, tais como: Discriminativo Sintético do Débito (DSD); Relatério de
Lancamentos (RL); dentre outros. Esses documentos, somados entre si, permitem a completa
verificacdo dos valores e calculos utilizados na constitui¢ao do crédito tributario.

Com isso, ao contrario do que afirma a Recorrente, o langamento fiscal foi
lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador das
contribui¢des previdenciarias patronal, incluindo as contribui¢des destinadas ao SAT/GILRAT
e a outras Entidades/Terceiros, fazendo constar nos autos os fundamentos legais que amparam
o procedimento adotado e as rubricas lancadas.

Quanto a preliminar de nulidade da NFLD decorrente de uma suposta
inexatiddo da base de calculo apurada, tal argumentacdo nao merece ser acatada, uma vez
que os valores apurados foram declarados pelo proprio sujeito passivo em documento idoneos
e fidedignos para configuracdo do langamento fiscal.

Verifica-se que os fatos geradores das contribui¢cdes langadas foram as
divergéncias encontradas no confronto entre os valores declarados em GFIP (Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia
Social), assim como nas folhas de pagamento, ¢ aqueles efetivamente recolhidos em GPS
(Guia da Previdéncia Social).

Como as informagdes prestadas em GFIP constituem-se termo de confissdao
de divida, na hipdtese do seu ndo recolhimento, e as informagdes contidas nas folhas de
pagamento sdao elaboradas pela propria Recorrente, ndo ha que se falar em falta de
comprovagdo dos valores lancados na NFLD, ja que o lancamento fiscal ora analisado baseou-
se em documentos fornecidos pela propria Recorrente durante o procedimento de auditoria
fiscal.

Assim, as informagdes prestadas em GFIP’s caracterizam-se como confissao
de divida, nos termos do art. 32, § 2°, da Lei n® 8.212/1991, verbis:
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Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

()

$2°. A declaracio de que trata o inciso IV constitui confissio de
divida _e_instrumento _habil e suficiente para_a_exigéncia_do
crédito tributdrio, e suas informagoes compordo a base de dados
para fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdenciarios.

(g.n.)

Nesse sentido, o STJ pacificou o entendimento de que a entrega de
declaragdo pelo sujeito passivo, como a GFIP, constitui definitivamente o crédito tributério,
dispensando outras providéncias por parte do Fisco. Assim, a nova simula de nimero 436 do
STJ preconiza o seguinte enunciado:

Sumula 436.“A entrega de declaracdo pelo contribuinte,
reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco”.

Constam nos documentos de fls. 01/17, os valores dos fatos geradores
declarados em GFIP e os valores langados na NFLD, informando sua origem e o valor
apropriado, por competéncia.

Toda a fundamentacdo legal que amparou o langamento foi disponibilizada
ao contribuinte conforme se verifica no relatério Fundamentos Legais do Débito (FLD), fls.
13/15, que contém todos os dispositivos legais por assunto € competéncia.

Além disso, nos Termos de Intimagdo para Apresentagdo de Documentos -
TIAD (fls. 24/26), assinados por representantes da empresa, consta a documentagao utilizada
para caracterizar e concretizar a hipdtese fatica do fato gerador das contribuigdes langadas,
posteriormente, isso foi confirmado pelo Relatorio Fiscal de fls. 18/23.

Logo, as alegagdes da Recorrente de erro no preenchimento das GFIP’s sdo
genéricas, ineficientes e indcuas para caracterizar improcedéncia do lancamento fiscal ora
analisado, eis que a Recorrente ndo apresentou na fase litigiosa administrativa tributaria —
constituida pelas pecas de impugnacao (fls. 31/47) e do recurso (fls. 91/115) — qualquer
documento idoneo ou contabil, para demonstrar a sua alegacdo pretendida.

Dentro desse contexto, destacamos que o § 4° do art. 225 do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, dispde que as informagdes € o
preenchimento das GFIP’s sdo de inteira responsabilidade da empresa.

RPS - Decreto n° 3.048/1999:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:



()

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informacoes de interesse daquele Instituto;

()

$ 4° O preenchimento, as informacdes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e Informagoes a Previdéncia Social sdo _de inteira
responsabilidade da empresa.(g.n.)

Assim sendo, a Recorrente, para evidenciar qualquer erro existente no
presente lancamento fiscal, teria de produzir prova inequivoca de que prestou informagdes
diversas ou inexatas a Previdéncia Social em suas GFIP’s. No caso concreto, a empresa nao se
desincumbiu desse 6nus, pois a documentacdo trazida aos autos ndo veio acompanhada de
documentos que comprovem que houve incorrecdo nos valores apurados e langados pela
auditoria fiscal. Com isso, ndo tendo a Notificada produzido tais provas, subsiste a presun¢ao
de veracidade do contetido desta NFLD.

Por todo o exposto, restou demonstrada a procedéncia do langamento,
baseado em valores declarados pela empresa em GFIP, em confronto com os recolhimentos
efetuados, ndo havendo que se falar em nulidade ou improcedéncia da NFLD, uma vez que,
embora haja alegagao de erro por parte do contador responsavel pelas informagdes prestadas a
Previdéncia Social, tais informacdes ndo foram alteradas ou retificadas até a presente data.

Diante disso, rejeito as preliminares ora examinadas, € passo ao exame de
mérito.

DO MERITO:

Quanto a alegacio de inconstitucionalidade/ilegalidade das contribuicdes
destinadas ao INCRA, frise-se que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Nao
pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem
sendo questionada, razao pela qual sdo aplicaveis os preceitos regulados na Lei n° 8.212/1991
e demais disposi¢des das legislacdes vigentes que embasaram o langamento fiscal ora
analisado.

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranca das
contribuicdes destinadas ao INCRA, ndo ha razdo para a Recorrente. Como dito, ndo ¢ de
competéncia da autoridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente
inconstitucional, razao pela qual sdo exigiveis as contribui¢des incidentes sobre a remuneragao
paga, creditada ou debitada aos segurados empregados.

Isso estd em consonancia com o Enunciado n® 2 de Stimula do CARF : “O
CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Por outro lado, esclarecemos que a matéria ja se encontra pacificada no
ambito do poder Judicidrio, firmando entendimento de que ¢ devida a contribui¢do social
destinada ao INCRA, conforme se percebe do recente precedente do Superior Tribunal de
Justica, sob a égide da nova Lei de Recursos Repetitivos, confira-se:
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“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA.CONTRIBUICAO PARA O INCRA. EXTINCAO
PELAS LEIS 7.787/89 OU 8.212/91.NAO OCORRENCIA.
EXACAO EXIGIVEL DAS EMPRESAS URBANAS. ACORDAO
EMBARGADO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAO. SUMULA 168/STJ.

1. Agravo regimental contra decisdo que indeferiu liminarmente
os embargos de divergéncia (art. 266, § 3° do RISTJ).

2. A jurisprudéncia da Primeira Se¢do, consolidada inclusive em
sede de recurso especial repetitivo (REsp 977.058/RS, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 10/11/2008), firmou o entendimento de que a
contribuicdo para o Incra (0,2%) ndo foi revogada pelas Leis
7.787/89 e 8.213/91, sendo exigivel, também, das empresas
urbanas.

3. Incidéncia da Sumula 168/STJ: "Ndo cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no
mesmo sentido do acorddo embargado”.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EREsp 803. 780/S§, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe
30/11/2009)".

Logo, sdo devidas as contribui¢des destinadas ao INCRA, afastando assim as
alegacdes de ilegalidade dessa contribuicao.

Quanto a argumentacio da inconstitucionalidade/ilegalidade da
contribuicdo social destinada ao Salario-Educacio/FNDE, registramos que o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se pronunciou tanto pela constitucionalidade da legislacio
anterior a CF/1988 quanto a sua recepcio, como também pela constitucionalidade da Lei
n’ 9.424/1996. Diante disso, vejamos o teor do enunciado da Simula 732 do STF:

Sumula 732 - STF. E constitucional a cobranga da contribui¢io
do salario-educagdo, seja sob a Carta de 1969, seja sob a
Constituicdo Federal de 1988, e no regime da Lei 9.424/1996.

Assim, a contribuicdo destinada ao Salario-Educa¢ao/FNDE, por for¢a do
Decreto n° 87.043/1982, foi fixada a aliquota em 2,5% sobre a folha de salarios.
Posteriormente, a Lei n° 9.424/1996 também disciplinou a matéria no art. 15, in verbis:

Art. 15. O Salario-Educacgdo, previsto no artigo 212, § 5° da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que
vier a ser disposto em regulamento, é calculado com base na
aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragoes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos no artigo 12, inciso I, da
Lei 8.212/91.

Com isso, afasto a alegacdo de ilegalidade da contribuicdo destinada ao
Salario-Educacao/FNDE.



Quanto _a argumentacdo da ilegalidade da cobranca da contribuicio
para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT/GILRAT), tal tese ndo sera acatada, pois o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou a matéria no julgamento do RE 343.446-SC,
Relator Ministro Carlos Velloso. Assim, entendeu o STF que a exigéncia da contribui¢do para
o custeio do SAT, por meio das Leis n*® 7.787/1989 e 8.212/1991, é constitucional e também
declarou que a delegagdo ao Poder Executivo — para regulamentagdo dos conceitos de
“atividades preponderante” e “grau de risco leve, médio e grave” — tem amparo constitucional.
Transcrevemos a ementa do RE 343.446-SC:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3°e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacdo
da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, § 4°% art. 154, 11, art. 5°, II; art. 150, I.

1 - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
1I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢cdo para o SAT.

Il - O art. 3° II, da Lei 7.787/89, ndo ¢ ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art, 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributaria valida. O_fato _de a lei deixar para o
regulamento a complementacido dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave', nio
implica_ofensa_ao principio da legalidade genérica, C.F., art.
5% 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, 1. (g.n.)

1V - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo
é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo
integra o contencioso constitucional.

V - Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE 343446, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ de 04/04/2004)

Ainda o Relator desse RE 343.446-SC registrou que: “(...) o regulamento ndo
pode inovar na ordem juridica, pelo que ndo tem legitimidade constitucional o regulamento
“praeter legem”. Todavia, o regulamento delegado ou autorizado ou “intra legem” é
condizente com a ordem juridico-constitucional brasileira’.

Esse entendimento de que a cobranga da contribuicdo destinada ao
SAT/GILRAT ¢ legitima vem sendo mantido pelo STF, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SAT.
TRABALHADORES AVULSOS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Contribui¢do social. Seguro de Acidente do Trabalho - SAT.

Lei n. 7.787/89, artigo 3°, II. Lei n. 8.212/91, artigo 22, IL
Constitucionalidade. Precedente.
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2. A cobranca da contribuicdo ao SAT incidente sobre o total
das remuneracoes pagas tanto aos empregados quanto aos
trabalhadores avulsos é legitima. Precedente. (g.n.)

Agravo regimental a que se nega provimento. [...]
Voto [...]

4. O Supremo afastou a argumentac¢do de contrariedade do
principio da legalidade tributaria [CB, artigo 150, 1], uma vez
que a lei fixou padroes e pardametros, deixando para os decretos
regulamentares ns. 612/92, 2.173/97 e 3.048/99 a delimitacdo
dos _conceitos _necessdrios _a_aplicacdo concreta _da _norma
"atividade preponderante’ e ''grau de risco leve, médio ou
grave". (g.n.) (AIAgR 742458/DF,Rel. Min. Eros Grau, Dje
14/05/2009)

Depreende-se dessas decisdes do STF que a complementacdo dos conceitos
de atividade preponderante e do grau de risco para aplicagdo das aliquotas do SAT/GILRAT
pode ser estabelecida por meio de Decreto (regulamento do Poder Executivo), desde que a lei
assim o discipline.

Nesse sentido, ha precedentes judiciais no Tribunal Regional Federal da 4°
Regido (TRF4), a saber:

TRIBUTARIO. SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
CONSTITUCIONALIDADE. GRAU DE RISCO.
REGULAMENTO. 1. Ndo_hda qualquer vicio no_se_atribuir _ao
Executivo, ou_a_ um _orgdo _do Executivo, a_determinacdio dos
graus de risco das empresas, para o enquadramento destas nos
correspondentes _graus _de risco. 2. Em muitas situacoes o
legislador é obrigado a editar normas "em branco", cujo
conteudo final ¢ deixado a outro foco de poder, sem que nisso se
entreveja a vedada delegacdo legislativa. As circunstancias
dirdo a quem deferir a competéncia. 3. Ndo se confunde a
delegagdo legislativa com a suplementacdo técnica da norma
por autoridade administrativa. O que se tem, no caso dos autos,
é_tipica_suplementacio técnica_da lei, atribuida a_autoridade
administrativa, que ndo_estard _exercendo qualquer funcdo
normativa_e_nem_mesmo_regulamentar. Via de conseqiiéncia,
ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade na fixagdo, pelo
Ministério da  Previdéncia Social, dos critérios de
enquadramento das empresas nos diversos graus de risco de
acidentes do trabalho. 4. Recurso de apela¢do improvido.(TRF
4" Regido, Recurso de Apelacdo n° 1999.72.01.006298-3/SC,
Relator Antonio Albino Ramos de Oliveira). (g.n.)

Logo, em consonancia com a legislagdo previdenciaria de regéncia ao
langamento fiscal, entendo que sdo devidas a diferenca de contribuicdo destinada para o Seguro
de Acidente de Trabalho (SAT/GILRAT), e afasto as alegagdes da Recorrente de ilegalidade
dessa exacdo previdencidria.

Com relacio ao direito de uma suposta compensacao, razio nao assiste a
Recorrente, eis que tal direito devera observar a legislacao de regéncia da matéria.




Inicialmente, deve-se observar que o carater facultativo da compensacdo nao
desobriga o sujeito passivo do cumprimento da legislagdo pertinente, no caso, o Codigo
Tributario Nacional (CTN) e a Lei n° 8.212/1991. Assim, se em uma agdo fiscal ficar
constatada a compensacdo de valores em desacordo com o permitido pela legislagdo
previdencidria, serd constituido o crédito tributario por meio do instrumento competente, sem
prejuizo das penalidades cabiveis.

A compeisagdo como modalidade de extingdo do crédito tributdrio esta
prevista no art. 156, I, do Coédigo Tributario Nacional (CTN). O mesmo diploma legal, artigos
170 e 170-A, prevé icgras gerais sobre a matéria; as regras especificas sdo objeto de lei
ordinaria. Transcrevemos abaixo os artigos do CTN que tratam da compensagao:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...)
Il - a compensacgdo;

Art. 170. A lei pode, nas condi¢coes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagado de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo,
antes do trdnsito em julgado da respectiva decisdo judicial.
(Artigo incluido pela Lei Complementar n° 104, de 10.1.2001)

A Lei n° 8.212/1991 — diploma que dispde sobre o Plano de Custeio da
Seguridade Social — em seu art. 89, que ora transcrevemos, traz comando no sentido de que
somente serdo compensados os valores pagos ou recolhidos indevidamente a titulo de
contribui¢do para a Seguridade Social nos termos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 89. As contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do
paragrafo unico do art. 11 desta Lei, as contribui¢oes instituidas
a titulo de substituicdo e as contribuicées devidas a terceiros
somente poderdo ser restituidas ou compensadas nas hipoteses
de pagamento ou recolhimento indevido ou maior que o devido,
nos termos e condigoes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil. (Redag¢do dada pela Lei n°11.941, de 2009).

O direito a compensagao surgird apos o pagamento indevido de contribuigdo
destinada a Seguridade Social, de atualizagdo monetaria, de multa ou de juros de mora.

Por outro lado, somente ¢ permitida a compensagdao de valores que ndo
tenham sido alcangados pela prescricao, sendo que o termo inicial deste prazo ¢ considerado a
partir do momento do pagamento. Assim, dispde o art. 253 do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999, in verbis:

Art. 253. O direito de pleitear restituicdo ou de realizar
compensagdo de contribuicoes ou de outras importdncias
extingue-se em cinco anos, contados da data:
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I - do pagamento ou recolhimento indevido; ou

Il — em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a sentenca judicial que tenha reformado,
anulado ou revogado a decisdo condenatoria .

No presente processo, ndo foi evidenciado, assim como nao foi demonstrado
pela Recorrente, qualquer pagamento indevido de contribuicao destinada a Seguridade Social.

Por fim, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, nao
‘ncontramos motivos para decretar a nulidade nem a modifica¢do do langamento ou da decisao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso, REJEITAR AS
PRELIMINARES e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



