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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/12/2002 a 31/12/2006

OCORRENCIA DE CRIME EM TESE - REPRESENTACAO FISCAL
PARA FINS PENAIS - ARGUICAO EM SEDE DE CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - IMPOSSIBILIDADE

Nao cabe a instdncia administrativa de julgamento manifestar-se sobre a
ocorréncia ou nao de crime, bem como sobre 0 momento em que a auditoria
fiscal deve elaborar Representacdo Fiscal para Fins Penais a ser encaminhada
ao Ministério Publico a quem compete decidir a respeito

ADMINISTRADORES - POLO PASSIVO - NAO INTEGRANTES

Os administradores legais da empresa elencados pela auditoria fiscal no
Relatério de Representantes Legais ndo integram o pdlo passivo da lide, ndo
lhes sendo atribuida qualquer responsabilidade pelo crédito langado, seja
solidaria ou subsididria. A relagdo tem como finalidade subsidiar a
Procuradora da Fazenda Nacional na eventual necessidade de identificar as
pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infragdo de leis.

CERCEAMENTO DE DEFESA - NULIDADE - INOCORRENCIA

Nao ha que se falar em nulidade por cerceamento de defesa se o Relatorio
Fiscal e as demais pecas dos autos demonstram de forma clara e precisa a
origem do lancamento e a fundamentacgao legal que o ampara

ALIQUOTA SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO (SAT) -
DEFINICAO POR ESTABELECIMENTO - PARECER PGFN/CRJ/N2 2120
/2011

A aliquota da contribui¢do para o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT)
deve ser calculada levando em conta o grau de risco da atividade
desenvolvida em cada estabelecimento empresarial individualizado pelo seu
CNPJ, ou pelo grau do risco da atividade preponderante quando houver
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apenas um registro, conforme entendimento manifestado no Parecer
PGFN/DRIJ/n® 2120/2011

TAXA SELIC - APLICACAO

Sobre as contribuigdes ndo recolhidas em época propria, incide a taxa de
juros SELIC

INCONSTITUCIONALIDADE

E prerrogativa do Poder Judicidrio, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade ou ilegalidade e, em obediéncia ao Principio da
Legalidade, ndo cabe ao julgador no ambito do contencioso administrativo
afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no ordenamento juridico
patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as

preliminares suscitadas e, no mérito, em dar provimento parcial ao recurso para que o
enquadramento da atividade econdmica seja realizado por estabelecimento da recorrente.

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Julio César Vieira Gomes — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Julio César Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Thiago Taborda Simdes e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Lourenco Ferreira do

Prado.
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondenies a contribuicdo da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho e aos terceiros (SESI, SENAI, SEBRAE e INCRA).

Segundo o Relatério Fiscal (fls. 24/27), constituem fatos geradores das
contribui¢des langadas valores pagos aos segurados empregados relativos a diferencas apuradas
a titulo de participag@o nos resultados.

A auditoria fiscal informa que os valores informados a titulo de “Participagdo
de Empregados” na DIPJ - Declaragdo de Informagdes Econdmico Fiscais da Pessoa Juridica -
Anos Calendario 2002, 2003, 2004 e 2006 foram maiores que os apresentados nas folhas de
pagamento de PLR a fiscalizagao.

E informado que a empresa foi intimada através de TIAD - Termo de
Intimag¢do para Apresentacdo de Documentos de 26/04/2007 e 13/11/2007 a apresentar
documentos do periodo compreendido entre 01/2002 a 12/2006, entre eles, Livros Diario,
Livros Razao, Folhas de Pagamento de PLR e os acordos relativos a estes pagamentos, que

deveriam estar nos moldes da Medida Provisoria 794/94 ¢ suas reedi¢des, convertidas na Lei
10.101/2000

A empresa ndo apresentou Livros Razdao de 01/2002 a 12/2005 e Livros
Diario do periodo de 01/2002 a 12/2006 conforme solicitado no TIAD emitido em 13/11/2007
No entanto, foi obtida a DIPJ da empresa através dos sistemas da Secretaria da Receita Federal
e do cotejamento com a folha de pagamento verificou-se diferencas a maior no pagamento de
participagao dos empregados.

Assim, foi realizado o lancamento por arbitramento, tomado por base os
valores declarados a maior na DIPJ, a titulo de participacao dos empregados.

Em face da existéncia do crime, em tese, de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria foi elaborada Representacdo Fiscal para Fins Penais encaminhada a autoridade
competente.

A autuada teve ciéncia do langcamento em 19/11/2007 e apresentou defesa
(fls. 145/179) onde alega inocorréncia de crime contra a ordem tributiria e que o crédito
constituido contra a Impugnante decorre de divergéncias de interpretacdo em relacdo a natureza
juridica dos pagamentos de PLR efetuados, distanciando-se da pratica nefasta de evasao fiscal.

Entende que os administradores devem ser excluidos do polo passivo da
autuacao.

Argumenta a nulidade do lancamento por falta de fundamentacao e da precisa
identificacdo do fato gerador tributado.



Aduz que a auditoria fiscal parte da equivocada premissa de que o valor
declarado na DIPJ a titulo de participagdes nos lucros e resultados, redutor da base de célculo
desse imposto, deveria ser idéntico aquele retratado nas folhas de pagamento, que corresponde
ao montante efetivamente pago aos empregados da Impugnante. Com isso, fez uma conta
aritmética simples, presumindo ser toda a diferen¢a identificada fato gerador da contribuicao
previdenciaria.

Considera que foi cometido um equivoco elementar, uma vez que nio ¢
necessario ter conhccimentos avangados em direito tributdrio ou contabilidade para se ter claro
que os valores dos documentos comparados ndo tém bases compativeis, razdo pela qual nao
poderiam ser idénticos.

Alega que a significativa divergéncia entre os valores apontados nos
documentos em questdo ¢ causada primordialmente pelas provisdes para pagamento de PLR no
valor aporntado na DIPJ, as quais foram incluidas na base de célculo do imposto de renda
calculado pelo lucro real. As provisdes ndo corresponderiam ao efetivo pagamento, mas seriam
expectativas relativas ao exercicio financeiro presente que poderiam ser realizadas no exercicio
subseqiiente.

Argumenta que provisdes contabeis ndo podem ser consideradas fatos
geradores de contribuicdes previdenciarias e, além disso, os valores provisionados, mesmo que
revertidos em funcdo do efetivo pagamento de PLR, ndo seriam base de célculo da
contribuicao previdenciaria em razdo de disposicao constitucional que expressamente os
imuniza.

Considera o método de aferi¢ao utilizado pela auditoria fiscal ilegitimo e que
a auditoria fiscal respaldou sua atuacdo invocando a falta de apresentacdo dos livros razao e
diario. No entanto, estes foram apresentados em meio magnético, ou seja, disponibilizados
desde o inicio da a¢ao fiscal.

Sustenta que o lancamento de contribui¢des previdencidrias incidentes sobre
provisdes viola os aspectos material e temporal da regra matriz de incidéncia tributaria.

Alega que no caso do pagamento de participagao nos lucros e resultados
estariam ausentes dois requisitos necessarios para caracterizagdo do conceito de salario, quais
sejam, a habitualidade e a contraprestacao pelo servigo prestado.

Argumenta que houve desrespeito ao limite maximo do saldrio de
contribuicao relativamente a parcela dos empregados.

Apresenta sua irresignagdo pela aplicagdo de aliquota SAT de 3% para todos
os estabelecimentos, uma vez que o grau de risco deve ser fixado de acordo com a atividade
principal de cada estabelecimento, definido por CNPJ, atividade esta exercida pelo maior
numero de segurados em cada um dos estabelecimentos, examinados de forma individual.

Entende que mesmo que se admita que o SAT deva ser aplicado a aliquota
unica, nao sendo considerados os estabelecimentos individualmente, a principal atividade da
Impugnante, que ocupa o maior nimero de segurados, ¢ enquadrada no grau de risco médio, ou
seja, correspondente a aliquota de 2%.

Por fim, alega a inconstitucionalidade na utilizagdo da taxa de juros SELIC
COmo juros moratorios.
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A DRIJ Sao Paulo I (SP) solicitou diligéncia (fls. 436/444) para as seguintes
providéncias:

e Emissdo de Relatorio Fiscal Complementar, fazendo meng¢do aos
dispositivos legais que fundamentam o lancamento das contribui¢des
lancadas nesta NFLD sobre o pagamento efetuado a titulo de PLR ; e
as razodes pelas quais referido pagamento de PLR foi aqui considerado
em desacordo com a legislagdo especifica, de modo a configurar
parcela integrante do salario-de-contribuicdo, com reabertura de prazo
de defesa para manifestacdo do contribuinte quanto a este novo
documento;

e Apreciagao dos documentos juntados pela empresa, em sua defesa;

e Verificacdo de existéncia ou nao de erro de enquadramento no grau de
risco, de acordo com a atividade econdmica preponderante da
empresa, especificando qual seria esta € o seu CNAE correspondente,
com a indicac¢ao, se for o caso, das medidas tomadas pela fiscalizagao;

Em resposta (fls. 446/453), a auditoria fiscal esclarece que durante a acdo
fiscal, a empresa ndo apresentou, apesar da regular intimacdo, NENHUM documento que
comprovasse a origem das diferencas langadas na DIPJ a titulo de Participagdo de Empregados
e os constantes nas folhas de pagamento e planilhas apresentadas.

A empresa ndo apresentou documentos que comprovassem que tais valores
tivessem sido pagos a titulo de PLR. Todas as planilhas de PLR, folhas de pagamento e
documentos apresentados continham valores de PLR inferiores aos declarados na DIPJ.

Além disso, a empresa também teria reconhecido na impugnacao, a hipotese
de ndo terem sido estas verbas pagas a titulo de PLR conforme itens 117 a 136.

Conclui a auditoria fiscal que o fato gerador foi a remuneragdo paga ou
creditada aos segurados a servigo da empresa , sobre os quais incidem contribuigdes sociais de
acordo com o art 11, paragrafo unico, da Lei 8212/91, apurados por aferi¢ao indireta com base
no art. 33, § 3° da mesma lei, razdo pela qual entendeu desnecessaria a emissdo de relatorio
complementar.

Da anélise da documentacdo juntada pela autuada, a auditoria fiscal concluiu
que esta nao poderia levar a alteragdo do langamento e no que se refere ao inconformismo
quanto a aliquota do SAT aplicada no percentual de 3%, a auditoria fiscal assim se manifestou:

16. Com relagcdo ao enquadramento no grau de risco, a empresa
apresentou planilhas apenas das competéncias 03/2003,
07/2004, 07/2005 e 07/20006.".

17. A planilha denominada Base Geral das Informagoes, deveria
ter sido elaborada com base na Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas - CNAE, prevista no Anexo V do RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, vigente na época.

18. O Cargo/Fungdo discriminados na planilha Base Geral das
Informacoes ndo mantém relagdo com a Atividade informada na



planilha denominada Resumo Geral das Informagoes —
Defini¢do do Grau de Risco e Percentual do SAT. Ndo havendo,
portanto, a possibilidade de efetuarmos uma analise da relagdo
entre as planilhas apresentadas.

19. Na elaboracdo das planilhas a empresa ndo levou em
consideracdo que existem filiais que desenvolvem mais de uma
atividade, como por exemplo, a fabricagdo de botijdo de gas tipo
P13, CNAE 28.91-6- grau de risco 3 %, na filial CNPJ
17.958.315/0010-30.

20. A empresa ndo apresentou planilhas mensais, com o
enquadramento dos segurados nos correspondentes graus de
risco e atividade preponderante de_acordo com_a_legislacdo
vigente a_cada periodo com base na Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas - CNAE, prevista no Anexo V do RPS,
aprovado pelo Decreto 3.048/99.

21. Nas GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdo a
Previdéncia Social, declarou para o periodo objeto deste
levantamento, 3% de aliquota RAT — Risco de Acidente do
Trabalho para todas as filiais, exceto para a matriz (escritorio
central) e para a filial Cachoeiro CNPJ 179583150011-10
(comercio de equipamentos elétricos). Os estabelecimentos em
que declarou 3% de aliquota representam 97% do total de
segurados da empresa. Portanto, auto enquadrando-se na
atividade preponderante com grau de risco 3%.

22. A atividade econdémica principal, constante do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica ¢ a Producdo de relaminados,
trefilados e perfilados de ago, exceto arames que corresponde ao
grau de risco 3% e CNAE 27.29-4 na época da fiscalizagdo.

Devidamente intimada do resultado da diligéncia, a autuada manifestou-se
(fls. 456/474) apresentando as mesmas alegagdes ja apresentadas anteriormente.

Pelo Acordao n® 16-23.740 (fls. 490/515) a 11* Turma da DRJ/Sao Paulo I
(SP) considerou o langamento procedente.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 520/568),
onde em nada inova.

Os autos foram encaminhados a este Conselho para apreciacdo do recurso
interposto.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

Inicialmente, a recorrente alega inocorréncia de crime contra a ordem
tributaria e insurge-se contra a elaboracao de Representacdo Fiscal para Fins Penais.

Cumpre dizer que ndo cabe a esta instancia de julgamento manifestar-se
sobre a ocorréncia ou nao de crime de sonegacdo de contribui¢do previdencidria, bem como
sobre a oportunidade de a auditoria fiscal elaborar a Representacdo Fiscal para Fins Penais.

Quanto a ocorréncia de crime, cabe ao Ministério Publico manifestar-se a
respeito. Salienta-se que a auditoria fiscal apenas efetuou a representacdo em face da
ocorréncia de crime em tese, ou seja, nao houve nenhuma conclusdo no sentido de que o crime
teria efetivamente ocorrido.

Além disso, conforme bem tratado na decisdo recorrida, ¢ dever legal da
fiscalizacdo comunicar ao Ministério Publico a ocorréncia de crime em tese. Tal dever era
previsto a €poca do lancamento nos artigos 616 ¢ 617 da Instrucdo Normativa (IN) da
Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) n.° 03, de 14/07/2005.

Portanto, ndo se pode acolher o inconformismo da recorrente.

Entende a recorrente que os administradores devem ser excluidos do polo
passivo da autuagao.

Assevere-se que a auditoria fiscal somente informou os administradores da
empresa no relatdrio denominado Representantes Legais (fls. 12/13).

O citado relatorio apenas elenca os responsaveis legais pela empresa sem,
contudo, atribuir-lhe qualquer responsabilidade, seja solidaria ou subsidiaria. Tanto € que
sequer os administradores foram intimados para apresentacao de defesa.

O Relatorio de Representantes Legais contém os responsaveis pela geréncia
da sociedade e os periodos correspondentes, dados obtidos do contrato social e alteragdes.

Tal relatério serve para subsidiar a Procuradora da Fazenda Nacional — PFN
na necessidade de identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial,
caso fosse constatada a pratica de atos com infracdo de leis, conforme determina o Codigo
Tributario Nacional art. 135, Inciso I e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I do §
5% art. 2° da lei n® 6.830/1980 que estabelece o seguinte:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo-tributaria na Lei n°4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle



dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. (...)

$ 520 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros (g.n.);

Assim, n:10 ha razdo no pedido da recorrente uma vez que os administradores
nao integram o polc passivo da presente autuagao.

\ recorrente argumenta a nulidade do langamento por falta de fundamentacao
e da precisa 1aentificacao do fato gerador tributado.

Nao hé razdo no argumento.

Os valores tributados pela auditoria fiscal referem-se as diferengas apuradas
no cotejo entre os valores de participa¢do dos empregados verificados nas folhas de pagamento
e aqueles informados a mesmo titulo da DIPJ - Declaracao de Informagdes Econdmico Fiscais
da Pessoa Juridica.

Assevere-se que antes de efetuar a tributacdo, foi dada a oportunidade a
recorrente de demonstrar as razdes pelas quais os valores informados da DIPJ a titulo de
participacdo dos empregados eram superiores aqueles apurados na folha de pagamento e esta
ndo o fez.

A recorrente, embora intimada, deixou de apresentar documentos do periodo
compreendido entre 01/2002 a 12/2006, entre eles, Livros Diério, Livros Razdo, Folhas de
Pagamento de PLR relativas aos valores apurados.

Alega a recorrente que ndo seria verdade que esta deixou de apresentar os
livros contabeis na medida em que estes teriam sido apresentados em meio digital.

Entretanto, cabe frisar que dentre as autuagdes sofridas pela recorrente estdo
as que se seguem.

Infra¢do fundamentada no inciso III do art. 32 da Lei n°® 8.212/91, combinado
com o art. 225, inciso III e § 22 (acrescentado pelo Decreto n® 4.729/2003) do Regulamento da
Previdéncia Social, que consiste em a empresa deixar de prestar ao 6rgao todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do mesmo, na forma por ele estabelecida, bem
como os esclarecimentos necessarios a fiscalizacdo, conforme previsto.

Tal autuagdo foi objeto do processo 14485.002445/2007-18 e teve por
motivagdo o fato de a empresa ndo ter efetuado a corre¢do dos Arquivos Digitais apresentados,
que continham diversas inconsisténcias o que impossibilitou sua utilizagao na agao fiscal.

O recurso apresentado contra a autuagdo acima descrita também me foi
distribuido para relatoria € o encaminhamento foi no sentido de negar-lhe provimento, posi¢ao
acompanhada pelo colegiado, conforme Acérdao n® 2402-002.961

A recorrente também foi autuada por deixar de apresentar os Livros Razao de
01/2002 a 12/2005, os Livros Didrio de 01/2002 a 12/2006, e todos os documentos que deram
suporte aos lancamentos contabeis de todas as contas de Participacao nos Lucros e Resultados
— PLR. Tal autuagdo teve fundamento nos §§ 2° e 3° do artigo 33 da Lei n°® 8.212 de 1991 c/c
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os artigos 232 e 233, § tnico do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999.

A autuagdo ¢ objeto do processo 14485.002446/2007-62, cujo recurso
também foi objcto de andlise desta conselheira que entendeu por negar-lhe provimento, decisao
acolhida na sessio que resultou no Acérdao n°® 2402-002.962

Portanto, o que levou a auditoria fiscal a efetuar o lancamento foi o fato de a
recorrente ndo ter apresentado escrituragdo contdbil ou documentos que demonstrassem a
yrigen dos valores existentes na DIPJ a titulo de participagdo dos empregados, bem como os
niotivos pelos quais estes valores seriam superiores aqueles pagos sob o mesmo argumento de
acordo com a folha de pagamento.

Tal conduta autorizou a auditoria fiscal a utilizar a prerrogativa do
arbitramento cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario. Tal procedimento ¢ legalmente
previsto no § 3° do art. 33 da Lei n° 8.212/1991, que vigia com a seguinte redacdo a época do
langamento:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuicoes sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sangoes previstas legalmente (...)

$ 37 Ocorrendo recusa ou sonegacgdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o 6nus da prova em contrdrio.

Desse modo, padece de fundamento a alegagdo de que o langamento ndo teria
sido devidamente motivado e fundamentado, pois todos os elementos que compdem os autos
sdo suficientes para a compreensao de sua existéncia.

Para justificar o fato de ndo ter oferecido a tributacdo os valores a titulo de
participacdo dos empregados constantes da DIPJ, a recorrente afirma que a significativa
divergéncia entre os valores apontados nos documentos em questdo seria causada
primordialmente pelas provisdes para pagamento de PLR, as quais ndo corresponderiam ao
efetivo pagamento, mas seriam expectativas relativas ao exercicio financeiro presente que
poderiam ser realizadas no exercicio subseqiiente.

E possivel de plano rejeitar tal argumento, uma vez que a recorrente nao
apresentou seus livros contabeis para que se pudesse comprovar a alegacdo de que tal diferenca
corresponderia a provisoes.



A recorrente alega, ainda, que no caso do pagamento de participagdo nos
lucros e resultados estariam ausentes dois requisitos necessarios para caracterizagdo do
conceito de salario, quais sejam, a habitualidade e a contraprestacdo pelo servigo prestado.

A alegacdo acima ndo merece acolhida em virtude de a propria recorrente nao
ter dado condi¢des a auditoria fiscal, face a auséncia de apresentagdo de documentos, de
verificar as condigdes em que teriam sido pagas as quantias lancadas na DIPJ a titulo de
participagdo dos empregados em valores superiores aqueles apurados nas folhas de pagamento.

No que tange a alegacao de que teria havido desrespeito ao limite maximo do
salario de conuribuigdo relativamente a parcela dos empregados, vale ressaltar a impertinéncia
de tal alegacac, uma vez que a contribuicao dos segurados ndo ¢ objeto da presente autuacao,
mas tdo somente a contribui¢do patronal e a destinada a terceiros.

A recorrente apresenta seu inconformismo quanto a aliquota SAT de 3% para
todos os estabelecimentos.

Para ela o grau de risco deve ser fixado de acordo com a atividade principal
de cada estabelecimento, definido por CNPJ, atividade esta exercida pelo maior numero de
segurados em cada um dos estabelecimentos, examinados de forma individual.

Aduz que a aliquota correta deveria ser de 2%, correspondente ao grau de
risco médio.

E importante destacar que a auditoria fiscal, em resposta & diligéncia
solicitada pela primeira instancia, informou que nas GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacao a Previdéncia Social, a empresa declarou para o periodo objeto deste levantamento,
3% de aliquota RAT — Risco de Acidente do Trabalho para todas as filiais, exceto para a
matriz (escritdrio central) e para a filial Cachoeiro CNPJ 179583150011-10 (comercio de
equipamentos elétricos).

Concluiu que a propria empresa auto enquadrou-se na atividade
preponderante com grau de risco 3, uma fez que os estabelecimentos em que declarou 3% de
aliquota representam 97% do total de segurados da empresa.

Verifica-se, portanto, que a propria empresa considerou que as atividades
desenvolvidas em seus estabelecimentos levavam ao enquadramento na aliquota de 3% de
SAT, a excecdo da matriz (escritério central) e da filial Cachoeiro CNPJ 179583150011-10
(comércio de equipamentos elétricos).

Da informacdo acima, pode-se concluir que a auditoria fiscal somente
considerou aliquota de SAT divergente daquela considerada pela empresa nos dois
estabelecimentos mencionados, escritorio central e filial destinada ao comércio de
equipamentos elétricos.

Tal conduta da auditoria fiscal teve por base o art. 202, § 3° do Decreto n°
3.048/1999 que assim dispoe:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos do sarts. 64a70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicagdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remunera¢do paga, devida ou
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creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado

eve,

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
meédio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado

grave. (...)

$ 3%Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos

Ocorre que foi aprovado o PARECER PGFN/CRJ/N® 2120 /2011 que trata da
matéria por meio de Despacho do Ministro da Fazenda publicado no Diario Oficial da Unido
de 15/12/2011, o qual disp0s o seguinte:

"Contribui¢do Previdenciaria. Aliquota da contribui¢do para o
Seguro de Acidente do Trabalho (SAT)."

Assunto: Contribui¢do Previdencidria. Aliquota da contribui¢do
para o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT). Grau de risco da
atividade desenvolvida em cada estabelecimento empresarial
individualizado pelo seuw CNPJ, ou pelo grau do risco da
atividade preponderante quando houver apenas um registro.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

Aplicagdo da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto
n? 2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor
recursos e a desistir dos ja interpostos.

Aprovo o PARECER PGFN/CRJ/N? 2120 /2011, de 10 de
novembro de 2011, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, que concluiu pela dispensa de apresentagcdo de
contestagdo, de interposicdo de recursos e pela desisténcia dos
ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante,
nas agoes judiciais que discutam a aplicacdo da aliquota da
contribuicdo para o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT),
aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa,
individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco da
atividade preponderante quando houver apenas um registro.

A partir da publicacdo da aprovacao do citado parecer, resta claro que,
relativamente ao céalculo do grau de risco, deve-se observar a atividade preponderante
desenvolvida em cada estabelecimento individualmente.

Nesse sentido, quanto aos estabelecimentos matriz e filial Cachoeiro CNPJ
179583150011-10, entendo. que a contribuicdo do SAT deve ser recalculada de acordo com a
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aliquota correspondente a atividade desenvolvida pela maioria dos empregados vinculados a
estes estabelecimentos.

Por fim, a recorrente questiona a aplica¢do da taxa de juros SELIC como
juros moratorios argumentando que seria ilegal e inconstitucional.

A taxa de juros SELIC foi aplicada tendo como base no art. 34 da Lei n°
8.212/1991, vigente a ¢poca do lancamento e ndo cabe ao julgador no ambito administrativo
afastar a aplicacdo de legislagdo vigente no ordenamento juridico patrio, sob o argumento de
que seria inconstitucional

A impossibilidade acima decorre do fato ser o controle da constitucionalidade
no Brasil do tipo jurisdicional, que recebe tal denominagdo por ser exercido por um 6rgao
integrado ao Poder Judiciario.

O controle jurisdicional da constitucionalidade das leis e atos normativos,
também chamado controle repressivo tipico, pode se dar pela via de defesa (também chamada
controle difuso, aberto, incidental e via de excecdo) e pela via de agdo (também chamada de
controle concentrado, abstrato, reservado, direto ou principal), e até que determinada lei seja
julgada inconstitucional e entdo retirada do ordenamento juridico nacional, ndo cabe a
administracdo publica negar-se a aplica-la;

Ainda excepcionalmente, admite-se que, por ato administrativo expresso e
formal, o chefe do Poder Executivo (mas ndo os seus subalternos) negue cumprimento a uma
lei ou ato normativo que entenda flagrantemente inconstitucional até que a questdo seja
apreciada pelo Poder Judiciario, conforme ja decidiu o STF (RTJ 151/331). No mesmo sentido
decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

“Mandado de seguran¢ca - Ato administrativo - Prefeito
municipal - Sustagdo de cumprimento de lei municipal -
Disposi¢do sobre reenquadramento de servidores municipais em
decorréncia do exercicio de cargo em comissdo -
Admissibilidade - Possibilidade da Administracdo negar
aplica¢do a uma lei que repute inconstitucional - Dever de velar
pela Constituicdio que compete aos trés poderes -
Desobrigatoriedade do Executivo em acatar normas legislativas
contrarias a Constitui¢do ou a leis hierarquicamente superiores
- Seguranca denegada - Recurso ndo provido. Nivelados no
plano governamental, o Executivo e o Legislativo praticam atos
de igual categoria, e com idéntica presung¢do de legitimidade. Se
assim é, ndo se ha de negar ao chefe do Executivo a faculdade de
recusar-se a cumprir ato legislativo inconstitucional, desde que
por ato administrativo formal e expresso declare a sua recusa e
aponte a inconstitucionalidade de que se reveste (Apelagcdo Civel
n. 220.155-1 - Campinas - Relator: Gonzaga Franceschini - Juis
Saraiva 21). (g.n.)”

A abstencao de manifestacao a respeito de constitucionalidade de dispositivos
legais vigentes € pacifico na instdncia administrativa de julgamento, conforme se verifica na
decisdo deste Conselho que decidiu por sumular a questao por meio da Sumula n° 02 publicada
no DOU em 07/12/2010, por meio da Portaria CARF n° 49, in verbis:

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei-tributaria.
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Ademais, relativamente a aplicacdo da taxa de juros SELIC, também ha
sumula do CARF tratando a matéria, no caso a Sumula n° 04, também publicada por meio da
portaria citada.

Sumula CARF n*4: A partir de 1°de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de¢ CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para que sejam recalculadas as contribui¢des do SAT da matriz e da filial Cachoeiro
de acordo com a aliquota correspondente a atividade preponderante nestes estabelecimentos.

E como voto.

Ana Maria Bandeira - Relatora



