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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 14485.002672/2007-43

Recurso n° 159.419 Voluntario

Acordio n® 2402-00.428 ~ 4* Camara / 2* Turma Ordinaria
Sessao de 25 de janeiro de 2010

Matéria CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Recorrente UNIAQO CULTURAL BRASIL ESTADOS UNIDOS _
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA SRP

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracdo: 01/01/1995 a 31/03/2003

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 82121991 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Sumula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n° 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Codigo
Tributirio Nacional, nas hipiteses de o sujeito ter efetuado antecipagio de
pagamento ou nao.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Stimulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagdo aos demais o6rgéos do
Poder Judicidrio e 4 administraciio publica direta e indireta, nas esferas
federa), estadual e municipal.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, nas preliminares, em dar provimento parcial
a0 recurso, para excluir do langamento as contribuigdes apuradas até a competéncia 10/20Q0,
anteriores a 11/2000, com fundamento no § 4°, Art. 150 do CTN, nos termos do voty da
relatora. No mérito, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos t '
voto da relatora.




MARIA BANDEIRA — Relatora

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e
Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatério

Trata-se¢ de lancamento de contribui¢Ges devidas & Seguridade Social,
correspondentes & contribuigio da empresa, 4 destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salaric-Educac¢fio, SESC, SEBRAE e
INCRA), correspondentes ao periodo de 01/1995 a 12/1996.

Também foram lanc¢adas diferengas de acréscimos legais nas competéncias de
08/2000 a 02/2003.

Constituem fatos geradores das contribui¢bes lancadas as remunera¢des
pagas aos segurados empregados e auténomos.

A notificada apresentou defesa (fls. 110/117) onde argumenta que eventuais
débitos relativos aos anos de 1995 e 1996 estariam alcangados pela decadéncia.

Além disso, alega que no mesmo periodo era beneficiada da isen¢3o € que o
Ato Cancelatorio de Isengfo néo procede, eis que a isengfo, na verdade, imunidade, decorre de
normas legais e constitucionais e ndo de mero reconhecimento administrativo.

Alega que nfo exerce nenhuma atividade lucrativa, portanto, ndo pode ser
considerada contribuinte do SESC.

Considera a cobrang¢a da contribuigio ao SEBRAE inconstitucional e que a
contribuigdo ao INCRA, apds a Constituic8o Federal de 1988, perdeu seu fundamento.

Entende que a contribui¢do do Salario-Educagio seria ilegal, no periodo.
Afirma nfio ser cabivel a multa aplicada.

Impetrou mandado de seguranga para assegurar seu direito a
isen¢do/imunidade das contribuigGes previdenciarias, no qual foi prolatada sentenca favoravel,
conforme se verifica em cépia juntada.

Pela Deciséo-Notificacdio n® 21.004.4/0177/2005 (fls. 169/188), o langamento
foi considerado procedente.

A notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 200/230) onde efetua a
repetigdo das alegagdes de defesa.

-
LY

alegaciio de
L.

Posteriormente, a recorrente se manifesta reforcando
decadéncia face a edi¢fo da Simula Vinculante n° 8, do Supremo Tribunal Feds

rl \
E o relatério.



Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira - Relatora
O recurso € tempestivo e nfio hé 6bice ao seu conhecimento.
A recorrente apresenta preliminar de decadéncia, 4 qual deve ser acolhida.

O langamento em questio foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991,

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 ¢ 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Simula Vinculante n® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Siumula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico

do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito

tributério”

E necessdrio observar os efeitos da stmula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigio Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagfo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo piiblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder &
sua revisGo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n)

Da leitura do dispoesitivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio 4
simula alcanga a administragdo piiblica e, por conseqiiéncia, os julgadores no aAmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 01/1995 a 03/2003 e foi efetuado em 03/01/2005, data da
intimag¢&o do sujeito passivo.

O Cdédigo Tributirio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abijfo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva & decisGo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao swjeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagéo, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagio, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
anltecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justiga, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢8o, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologacio.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mes
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO  POR  HOMOLOGACAO.  PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4% DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual o direiidyde a
Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extingue-sé 8pos

- i)



5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sufeitos a langcamento por
homologacdo —que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem preévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo aio em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' -—hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o lancamento de eventuais diferencas ¢ de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribui¢do
previdencidria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, ¢
néo houve gualquer antecipagio de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento.”

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1¢ Segiio, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.20006)

"TRIBUTARIO. ~ EMBARGOS  DE  DIVERGENCIA.
LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exacbes cujo lancamento se faz por homologagio,
havendo pagamenio antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando néo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simula¢do é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1° Secdo, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, as contribuigbes patronais do periodo de 01/01/1995 a
31/12/1996, correspondentes ao levantamento FP — Folha de Pagamento, encontram-se
totalmente decadentes sob qualquer fundamento. :

O que resta do langamento refere-se a acréscimos legais, ou seja, aplicazs
pardgrafo 4° do art. 150 do CTN.
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Como ©¢ langamento ocorreu em 03/01/2005 e levantamento DAL -
Diferencgas de Acréscimos Legais compreende as competéncias de 10/2000 a 03/2003, verifica-
se que ocorren a decadéncia relativamente a4 competéncia 10/2000, que refere-se aos
acréscimos legais oriundos do recolhimento em atraso das competéncias 08 e 09/2000.

Vale informar que na pega recursal nfo ha qualquer manifestaco de
inconformismo pela cobranga dos acréscimos legais.

Diante do exposto e de tudo 0 mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para considerar que ocorreu a decadéncia das contribuigdes objeto do levantamento
FP — Folha de Pagamento, o qual deve ser totalmente excluido da notificagiio, quanto ao
levantamento DAL — Diferengas de Acréscimos Legais, reconthecer a decadéncia até 10/2000.

E como voto.

Sala das Sessges, em 25 de janeiro de 2010

BANDHRA - Relatora



MINISTERIO DA FAZENDA
' CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
y QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposte no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o{a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda

Seg¢do, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-00.428

Brasilia},rl'Z"El'e.!_abril de 2010
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ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cdmara

Ciente, com a observagio abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaracgio
Data da ciéncia; --===+/emsaefae—--

Procurador (a) da Fazenda Nacional



