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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracio; 01/01/1999 a 30/11/2003

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - SUMULA VINCULANTE STF N° § -
PERIODO PARCIALMENTE ATINGIDO PELA DECADENCIA
QUINQUENAL - APLICACAO DO ART. 150, § 4°, CTN

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/1991. Apés, editou a Stumula
Vinculante n® 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:“Sio
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢iio e decadéncia de
crédito tributério”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢iio Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacfio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relaglio aos demais orgios do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

Em 21.12.2007 foi dada ciéncia & Recorrente da NFLD e o débito se refere a
contribuicdes devidas 4 Seguridade Social entre as competéncias 01/1999 a
11/2003.

Na hipdtese, em relagio & decadéncia se aplica a regra geral disposta no art.
150, § 4°, CTN, pois configura-se a hipdtese de tributo langado por
homologagdo, caso das contribuigbes sociais previdencidrias com
recothimentos a homologar; o que fulmina a constitui¢io dos créditos ora
lancados da competéncia 01/1999 até a competéncia 11/2002, inclusive.

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO - NOTIFIC{XCAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO - COMPENSACAO - DECURSO DE
PRAZO



O direito de realizar compensagdo de contribuigles extingue-se com o
decurso de prazo previsto no ordenamento juridico. Desta forma, superado o
decurso de prazo previsto na legislacio, nfio se pode realizar tais
compensagoes.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4" Cémara / 3* Twma Oudinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, nas preliminares por unanimidade de votos, foi reconhecida a decadéncia
até a competéncia 11/2002, inclusive. No mérito, por unanimidade de votos, em negar
provimento a0 recuiso.

Sjr

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Jilio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado), Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntério, fls. 305 a 318 e 321 a 322, apresentado contra
Decisdo da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de So Paulo I - SP, {ls. 285
a 299, que julgou procedente a Notificagfo Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n°
37.117.243-8, fl. 01 (no valor consolidado de R$ 400.282,13), referente as contribuicGes
devidas a Seguridade Social incidentes sobre os valores pagos aos segurados contribuintes
individuais/autdnomos, no periodo: 01/1999; 02/1999; 09/1999; 06/1999 a 12/1999; 01/2000 a
06/2000; 08/2000 a 12/2000; 01/2001 a 03/2001 e 09/2001; 01/2002; 02/2002; 08/2002;
09/2002 e 11/2002; 02/2003 a 09/2003 e 11/2003; apurados na contabilidade da empresa nas
contas 4120002513353 e 5130003524217 denominadas de "Prestacio de Servigos/Pessoa
Fisica sem vinculo empregaticio".

Os valores apurados correspondem as contribuigdes previdencidrias relativas
a parte Patronal - FPAS{ 20%) e contribui¢io de segurados -contribuinte individual(11%).

Ainda assim, conforme o disposto no Relatorio Fiscal, as fls. 51 a 52, a
Recorrente nfo informou esses valores em GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social que, em tese, configura o CRIME DE SONEGACAO DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA, previsto no artigo 337-A, inciso I, do Cédigo Penal,
com redagio dada pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000, portanto, sera este fato objeto de
REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, com comunicacio 2 autoridade
competente para providéncias cabiveis.

O periodo de apuragio, de acordo com o Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF n° 094203 18F00, foi de 01/1998 a 12/2006, {ls. 47.

O periodo do débito, conforme o Relatério Fiscal as fls. 51 a 52, ¢ de 01/1999
al11/2003.

A Recorrente teve ciéncia da NFLD no dia 21.12.2007, conforme fls. 01.

A Recorrente apresentou impugnacfo, as fls. 139 a 147, com Anexos as fls.
148 a 276.

A Recorrida analisou a autuagdo e a impugnacfo, julgando procedente a
autuaciio, fls. 285 a 299.

Inconformada com a decisfo, a Recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
305a318 e 321 a 322, onde alega, em sintese que:

Preliminarmente, seja reconhecida a decadéncia do crédito tributario em
funcfio da Sumula Vinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal. Desta forma, considerando
que a notificacio do langamento ocorreu no dia 21.12.2007, resulta claro que estdo sob os
efeitos da decadéncia as contribuigBes sociais, cujos fatos geradores ocorreram antes do dia
21.12.2002, devendo ser julgado extinto todos os langamentos procedidos na presente NFLLD,
que ocorreram antes da data acima citada, ou seja, antes de 21.12.2002.




Ainda em sede preliminar, aduz pela dispensa do depédsito recursal.
No mérito, alega, em apertada sintese, que:
Da compensagio,

Ainda que nfio se acolha a decadéncia, deve-se considerar que a Recorrente
detinha um crédito perante o fisco em razfio de ter efetuado recolhimento a maior do SAT.,

A Recorrente alega que durante o perfodoe de 1993 a 1995, a empresa efetuou
seus recolhimentos de SAT com base na aliquota de 2 % (dois por cento), quando em verdade
deveria ter se pautado na aliquota de 1 % (um por cento).

Aduz que, conforme se verifica da legislagio vigente a época, qual seja, o
Decreto 612/92, ao verificarmos a relagio de atividades preponderantes e correspondentes
graus de risco, a Recomrente se enquadrava na relagio de "consultorios e escritérios de
profissionais liberais", o qual possui grau de risco 1 (um). Desta forma, a recorrente deteria
crédito perante o fisco de 1 (um) por cento sobre cada valor recolhido do SAT, durante o
periodo compreendido entre janeiro de 1993 a janeiro de 1995, conforme se verifica das guias
de recolhimento anexadas aos autos.

Argumenta que se ultrapassada a fundamentada alegacio de decadéncia,
deve-se ter presente que ocorreu a compensagio tributdria,, com o pedido amparado pelo art.
66 da Lei n® 8.383/91. Cita ainda os arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430/1996, que autorizou a
Secretaria da Receita Federal a proceder administrativamente a4 compensaco tributiria. Faz
referéncia ao Decreto n® 2.138/1997 que autorizou a compensacio de créditos do sujeito
passivo com seus débitos, ainda que nfo sejam da mesma espécie nem tenham a mesma
destinagfio constitucional.

Cita ainda que em ambito administrativo, a Instrucdo Normativa SRF n° 21
de 10/03/1997, que trata de restituiglo, ressarcimento e compensagio de tributos e
contribui¢Bes de competéncia da Unido, administrados pela SRF.

Ao final, argumenta que demonstrada a existéncia de um crédito que a
Recorrente detinha perante o Fisco, o mesmo foi utilizado para efeitos de compensagio e
posterior extingfio da obrigagdo tributdria, caso ultrapassada a questdo da decadéncia.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisdo,
fls. 320.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro , Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagio a fl. 320.
Avaliados os pressupostos, passo para as questdes preliminares.

DO DEPOSITO RECURSAL

O Supremo Tribunal Federal — STF editou a Sdmula Vinculante n® 21 que
afastou a exigéncia de depdsito para a admissibilidade de recurso na esfera administrativa,

Stmula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de deposito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n® 210, p. 1, em 10/11/2009. DOU de
10/11/2009, p. 1.

Desta forma, se supera esta questdo da exigéncia de deposito recursal para a
admissibilidade de recursos administrativos.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DA DECADENCIA
Deve-se verificar a ocorréncia, ou nfo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n° 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescrigio e
decadéncia em matéria tributaria, nos tenmos do artigo 146, 111, b, da Constituigdo Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordindrios n® 556664/RS, 559882/RS,
559.943 e 560626/RS, em decisfio plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n® 8.212/91, atribuindo-se, a decisfio, eficicia ex nunc apenas em relagfio aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apbs, o STF aprovou o Enunciado da Simula Vinculante n° 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Sumula Vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributdrio. Publicada no DOU de 20/6/2008, Secdo I,

pl




E necessdrio observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituigiio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“drt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdio de dois ter¢os dos seus
membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e 4 administracdo piblica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder
sua revisédo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretacio e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sinmula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade,

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula  aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a deciséo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso (g.n)."

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo a simula alcanca a administragio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, a administragfio publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, deve adequar a decisdo administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizacio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagido de enunciado da stmula
vinculante, dar-se-d ciéncia a awtoridade prolatora e ao érgéo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as fituras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas  civel,
administrativa e penal”’

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno de conseiho Adwinistrativo
de Recursos Fiscais - CARF 0 Ministério da Fazenda, poraia M# ne 256 de 22062000, veda o afastamento de
aplicagdo ou inobservancia de legislagio sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, pardgrafo tnico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput nfio se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por decisio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:
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“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que jd tenha side declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
ou

II - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢} parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993. (g.n.)”

Portanto, em razdio da declaragfio de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ji se operara a decadéncia do direito de
constituigio dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4° e 173 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

0O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173. O direito de a Fuazenda Publica constituir o crédito
tributdario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo imico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualgquer
medida preparatoria indispensdvel ao langamento. (gn )"

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulacfo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,




segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo & homologagio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Art.150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamenic sem prévio exame da autorvidade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutdria da ulterior
homologacdo do lancamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3%~ Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposigdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fate gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, (gn )"

Essas interpretacdes estdo em sintonia com decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: .1 O entendimento jurisprudencial consagrade no
Superior Tribunal de Justiga é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a langamento por homologacdo cujo
pagamento ocorren antecipadamente, o prazo decadencial de
que dispde o Fisco para constituir o crédito tributdrio é de cinco
anos, contados a partir do fato gerador Todavia, se ndo houver
pagamento antecipado, incide a regra do art 173, I, do Cddigo
Tributario Nacional  (STJ 1 Turma, AgRg no Ag 972 949/RS,
Rel. - Min Denise Arruda ,ago/08 ) (g.n)

“Ementa. .4, Nas exagdes cujo lancamento se faz por
homologacdo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4%, do CTN). Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou
ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto
no art. 173, I, do CIN. Em normais circunstdncias, néo se
conjugam os dispositivos legais. Precedentes das Turmas de
Direito Piblico e da Primeira Segdo. 5 Hipdtese dos autos em
que ndo howve pagamento antecipado, aplicando-se a regra do
art 173, 1, do CTN.” (STJ 2° Turma, AgRg no Ag 939.714/RS,
Rel - Min. Eliana Calmon., fev/08.) . (g.n)

“Ementa. ... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constituicdo do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Codigo Tributirio Nacional Na
hipdtese em exame, que cuida de lancamento por homologagdo
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(contribuicio previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador. (.) Somente guande ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN..” (STJ EREsp
278727/DF. Rel.: Min. Franciulli Netto 1" Se¢do. Decisdo.
27/08/03 DJ de 28/10/03, p. 184.) (g.n)

Uma corrente doutrindria também aponta que no caso de tributo langado por
homologaciio, desde que haja a antecipagio de pagamento, se aplica uma regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicago da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulagfo, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, ndo corre o prazo do art. 150, § 4°, CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposigdo genérica do art. 173, I, CTN.

Nesta corrente doutrinaria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Torresi,
Eduardo Sabbag?, Mauro Luis Rocha Lopes® e Leandro Paulsen®.

Ha vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia exposta no art. 173 do CTN, haja ou nfo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologagéo, de forma a nféio se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologag&o, como é o caso da contribuigo social previdencidria, com
a antecipacio de pagamento e desde que ndo se configure os casos de dolo, fraude ou
simulag#o, se aplica a regra especial disposta no art. 150, § 4°, CTN.

Na hipotese presente, configura-se a aplicagio da regra de decadéncia
insculpida no art. 150, § 4°, CTN pois o Relatério de Apropriacio de Documentos
Apresentados — RADA, disposto as fls. 27 a 40, apresenta varios pagamentos realizados pela
Recorrente a homologar pela Auditoria-Fiscal, além do que no Relatério Fiscal, as fls. 51 a 52,
ndo restou configurado os casos de dolo, fraude ou simulagdo.

Quanto & configuragfo, ou nio, dos casos de dolo, fraude ou simulagdo, deve-
se observar que a Auditoria-Fiscal informou no Relatdrio Fiscal, as fls. 51 a 52, que a
Recorrente ndo informou os valores em GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes 4 Previdéncia Social o que, em tese, configura o CRIME DE SONEGACAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, previsto no artigo 337-A, inciso I, do Codigo Penal,
com redagfio dada pela Lei n® 9.983, de 14/07/2000, portanto, serd este fato objeto de
REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS, com comunicagio & autoridade
competente para providéncias cabiveis.

No entanto, em que pese tal informagéo da Auditoria-Fiscal, entendo que nfo
restou configurado o caso de dolo, fraude ou simulagfo, posto que a tipificagio, em tese,

'TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributério. 16. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p- 283

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributrio. $3o Paulo: Saraiva, 2009 p. 723.

* LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009 . p. 248.

* PAULSEN, Leandro. Direito tributdrio: constituigo e codigo tributério 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11.

ed. Porto Alepre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009, p. 1036
%/9



apontada no Relatorio Fiscal, qual seja a de crime de sonegagio de contribuigdo previdenciaria,
nfo tem o conddo de tipificagdo definitiva, 0 que s6 ocorre apds a decisdo judicial transitada
em julgado.

Verifica-se, da andlise dos autos, que a cientificacio da NFLD pela
Recorrente, as fls. 01, se deu em 21.12.2007 e o débito se refere a contribuices devidas a
Seguridade Social no periodo 01/1999 a 11/2003.

Dessa forma, nos termos do artigo 150, § 4°, CTN, constata-se que ja se
operara a decadéncia do direito de constitui¢fo dos créditos lancados entre as competéncias
01/1999 a 11/2002, inclusive , e passo ac exame de mérito.

DO MERITO

DA COMPENSACAO RELATIVA AQ PERIODO 1993 A 1995

A Recorrente alega em sintese:

Ainda que ndo se acolha a decadéncia, deve-se considerar que a
Recorrente detinha um crédito perante o fisco em razdo de ter
efetuado recoliimento a maior do SAT.

A Recorrente alega que durante o periodo de 1993 a 1995, a
empresa efetuou seus recolhimentos de SAT com base na
aliquota de 2 % (dois por cento), quando em verdade deveria ter
se pautado na aliquota de 1 % (um por cento)

Aduz que, conforme se verifica da legislagio vigente a época,
qual seja, o Decreto 612/92, ao verificarmos a relagcio de
atividades preponderantes e correspondentes graus de risco, a
Recorrente se enquadrava na relagdo de “consultorios e
escritdrios de profissionais liberais”, o qual possui grau de risco
1 (um). Desta forma, a recorrente deteria crédito perante o fisco
de 1 (um) por cento sobre cada valor recolhido do SAT. durante
o periodo compreendido entre janeiro de 1993 a janeiro de
1995, conforme se verifica das guias de recolhimento anexadas
aos autos

Argumenta que se ultrapassada a fundamentada alegacio de
decadéncia, deve-se ter presente que ocorreu a compensagio
tributdria,, com o pedido amparado pelo art. 66 da Lei n°
8.383/91 Cita ainda os arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/1996, que
auwtorizow a Secretaria da Receita Federal a - proceder
administrativamente & compensagdo tributdria. Faz referéncia
ao Decreto n® 2138/1997 que autorizou a compensagdo de
créditos do sujeito passivo com seus débitos, ainda que ndo
sejam da mesma espécie nem tenham a mesma destinacdo
constitucional.

Cita ainda que em dmbito administrativo, a Instrucdo Normativa
SREF n® 21 de 10/03/1997, que trata de restitui¢io, ressarcimento
e compensagdo de tributos e contribuigdes de competéncia da
Unido, administrados pela SRF.

Ao final, argumenta que demonstrada a existéncia de um crédito
que a Recorrente detinha perante o Fisco, o mesmo foi utilizado

10
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para efeitos de compensagdo e posterior extingdo da obrigagdo
tributaria, caso ultrapassada a questio da decadéncia.

A questdo de fundo se refere ao crédito que a Recorrente alega possuir em
razdo de, no periodo compreendido de 1993 a 1995, ter efetuado recolhimento a maior do SAT,
pois, aplicou, erroneamente, a aliquota de 2% (dois por cento), quando o correto seria 1% (um
por cento), em virtude de sua atividade preponderante enquadrar-se na relacio de "consultorios
e escritorios de profissionais liberais”, que possui grau de risco leve (1%) conforme
estabelecido no Decreto n® 612/92.

Em conseqliéncia, deste crédito e da compensago autorizada pela legislagiio
(Leis n°8.383/91 e n® 9.430/96, Decreto n°2.138/97 e Instrugio Normativa SRF 21197) a
obrigacfo tributaria estaria extinta.

Entfio, deve-se verificar até qual competéncia a Recorrente poderia ter
utilizado o instituto da compensagdo a partir dos alegados recolhimentos a maior do SAT,
realizados no periodo 1993 a 1995, devido & aplicagfio errdnea da correspondente aliquota.

O ilustre julgador de 1* instincia esclarece este ponto, as fls. 285 ¢ 299, na

qual demonstra que enfre as competéncias 08/1999 a 11/2000 supostamente houve
compensacdo por parte da Recorrente:

(..) 10.9 Neste sentido, jd se encontravam os atos normativos,
que tratavam do Instituto do  compensagdo, vigentes da
competéncia  01/1993  (competéncia inicial do  suposto
recolhimento indevido) até a competéncia 1172000 (Hltima
competéncia na qual, supostamente, houve compensagdo
conforme documento de fls. 251), tais como: item 22 da Ordem
de Servico Conjunta INSS/DARF/DAFIN/DISES n® 11 de
06/10/1992, item 22 da Ordem de Servico Conjunta
DAF/DFLUSS rn® 17, de 29103/1993 e item 21, "h" da Ordem de
Servico Conjunta INSS/DAF/DSS/DFI n® 51, de 28/06/1996.

()

10.11. Todavia, para tanto, a Impugnante restringiu-se a
apresentar, além das GRPS mencionadas acima, apenas os
seguintes documentos.: "Composi¢do da Compensagdo nas guias
de GPS — AGO/99 a NOVEMBRO/0O" (fis. 251), Guias da
Previdéncia Social (GPS) das competéncias 0811999 a 1111999
(fls. 232/255), "Composicdo da GPS NOV99 CGC
33.806.738/0001-08 (fls. 256), GPS das competéncias 12/1999 a
1172000 (fls. 257/269), Composigdo da GPS QUT/00 — SP —
CGC 33.806.73810001-08" (11s. 270), Composigdo da GPS
AGOSTQ/60 — SP — CGC 33.806.738/0001-08 (fls. 271),
Composiciio da GPS NOV/00 — SP' — CGC 33.806.738/0001-
08 (fis. 272), GPS da competéncia 08/2003 (fls 273} e

Composicdo da GPS AGOSTO/N03 — SP — CGC
33.806.738/0001-08 (fls. 274).
()

10.15. Por outro lado, cumpre ressaltar que, ainda que tivesse
direito & compensacdo, a empresa deveria exercé-lo dentro do



prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do recolhimento
indevido nos termos do art. 78 do referido Decreto n°612/92:

Art. 78, O direito de pleitear restitui¢io ou de realizar
compensacdo de contribuigdes ou de outras importincias
extingue-se em 3 (cinco) anos, contados da data:

I- do pagamento ou recolhimento indevido,

Qutrossim, € certo que a partir da competéneia 12/2002, inclusive, a
Recorrente ndo mais poderia realizar a compensagfo referente a suposto pagamento indevido
relacionado ao perfodo 1993 a 1995, em razio do decurso do prazo de 5 (cinco) anos
msculpido no art. 78 do Decreto n® 612/1992.

Portanto, caso a Recorrente iniciasse as compensacBes de tais valores,
relativos ao perfodo 1993 a 1995, jao estava prescrito o direito de fazé-lo a partir da
competéncia 12/2002.

Vale ressaltar ainda o art. 253 do Decreto n® 3.048/1999, que versa o
seguinte:

“Are. 253. O direito de pleitear restituicio ou de realizar
compensagdo de contribuicées ou de outras importdncias
extingue-se em cinco anos, conlados da data.

I - do pagamento ou recolhimento indevido, ou

Il - em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a senten¢a judicial que tenha reformado,
amitlado ou revogado a decisdo condenatoria

Desta forma, considerando-se a decadéncia parcial entre as competéncias
01/1999 a 11/2002, conforme visto pela aplicagdo do art. 150, § 4 °, CTN, resta superada a
andlise da possivel compensagfio a ser efetuada a partir da competéncia 12/2002, inclusive,
com base nos pagamentos indevidos, em tese, realizados no periodo 1993 a 1995,

CONCLUSAQO

Voto no sentido de CONHECER do recurso, NAS PRELIMINARES
declarar a decadéncia dos créditos langados da competéncia 01/1999 até a competéncia
11/2002, inclusive, nos termos do art. 150, § 4°, CTN, ¢ NO MERITO NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, ¢m 8 de julho de 2010

T

-

v

-

PAULO MAURICIO PINHEIRO MONTEIRO — Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2403-00.048

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ 1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia; «eemssfommesfommancn

Procurador (a) da Fazenda Nacional



