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REMUNERACAO. CARTOES DE PREMIACAO. PARCELA DE INCIDENCIA
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRECEDENTES.

Integram a base de célculo de contribui¢des previdenciarias os valores pagos
a titulo de prémios de incentivo. Por depender do desempenho individual do
trabalhador, o prémio tem cardter de retribuicdo pelo servigo, ou seja,
contraprestagdo de servigo prestado.

CORRESPONSABILIDADE DOS REPRESENTANTES LEGAIS.

Com a revogacao do artigo 13 da Lei 8.620/93 pelo artigo 79, inciso VII da
Lei 11.941/09, o “Relatério de Representantes Legais - REPLEG” tem a
finalidade de apenas identificar os representantes legais da empresa e
respectivo periodo de gestdo sem, por si so, atribuir-lhes responsabilidade
solidaria ou subsidiaria pelo crédito constituido.

CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. INOCORRENCIA.

Se o Relatdrio Fiscal e as demais pegas dos autos demonstram de forma clara
e precisa a origem do lancamento, ndo ha que se falar em nulidade pela falta
de obscuridade na caracterizagdo dos fatos geradores incidentes sobre a
remuneracdo paga ou creditada aos segurados empregados e contribuintes
individuais.

DECADENCIA. OCORRENCIA PARCIAL. ARTS. 45 E 46 LEI
8.212/1991. INCONSTITUCIONALIDADE. STF. SUMULA
VINCULANTE 08.

De acordo com a Simula Vinculante n® 08 do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia, o que dispde o art. 150, § 4°, ou o art. 173 e seus incisos, ambos
do Codigo Tributario Nacional (CTN), nas hipdteses de o sujeito ter efetuado
antecipacao de pagamento ou nao, respectivamente.



No caso de langamento das contribui¢des sociais, cujos fatos geradores ndo
sao reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagao aos
mesmos, a Recorrente ndo efetuou qualquer antecipacdo de pagamento, deixa
de ser aplicado o § 4° do art. 150, para a aplicacdao da regra geral contida no
art. 173, inciso I, ambos do CTN.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.

Nio cabe aos Orgdos Julgadores do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) afastar a aplicacdo da legislagdo tributaria em vigor, nos
termos do art. 62 do seu Regimento Interno.

F prerrogativa do Poder Judiciario, em regra, a argiiicio a respeito da
constitucionalidade e ndo cabe ao julgador, no ambito do contencioso
administrativo, afastar aplicacdo de dispositivos legais vigentes no
ordenamento juridico patrio sob o argumento de que seriam inconstitucionais.

SEGURO DE ACIDENTE DE TRABALHO (SAT/GILRAT).
INCIDENCIA. CONTRIBUICAO PREVISTAS EM LEL

O Poder Judiciario ja se manifestou sobre o tema de que sdo constitucionais e
legitimas as contribui¢des destinadas ao SAT/GILRAT.

O grau de risco da empresa ¢ estabelecido de acordo com o enquadramento
da sua atividade econdémica preponderante por estabelecimento. Ocorréncia
de auto-enquadramento realizado pelo sujeito passivo.

CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA AO INCRA. PREVISTA EM
LEL

O Poder Judiciario ja se manifestou sobre o tema de que sdo constitucionais e
legitimas as contribui¢des destinadas a outras Entidades ou Fundos: INCRA.

JUROS/TAXA SELIC. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE.

O sujeito passivo inadimplente tem que arcar com o O6nus de sua mora, ou
seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Nos termos do enunciado n® 4 de Simula do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), € cabivel a cobranca de juros de mora com base na
taxa SELIC para débitos relativos a tributos e contribui¢cdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

CARATER CONFISCATORIO DA MULTA. INOCORRENCIA.

A vedagdo ao confisco pela Constitui¢do Federal ¢ dirigida ao legislador,
cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar a penalidade de multa nos
moldes da legislacdo em vigor.

MULTA DE MORA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DO FATO GERADOR. RETROATIVIDADE BENEFICA. ART.
106 DO CTN.

O langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Para os
fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da MP 449/2008, aplica-se a
multa de mora nos percentuais da época (redacgao anterior do artigo 35 da Lei
8.212/1991), limitando-se ao percentual maximo de 75% previsto no art. 44
da Lei 9.430/1996.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, em dar
provimento parcial para reconhecer a decadéncia de parte do periodo pelo artigo 173, I do
CTN, vencidos os conselheiros Igor Aratjo Soares, Thiago Taborda Simdes e Nereu Miguel
Ribeito Domingues que aplicavam o artigo 150, §4° do CTN e, por maioria de votos, em
reieitar as demais preliminares suscitadas e, no mérito, em dar provimento parcial para
recalculo da multa nos termos do artigo 35 da Lei n° 8.212/91 vigente a época dos fatos
geradores, observado o limite de 75%, vencidos os conselheiros Igor Aratjo Soares e Thiago
Taborda Simdes que limitavam a multa ao percentual de 20%.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Aratjo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues e Thiago Taborda Simdes.



Relatorio

Trata-se de langamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigagdo
tributaria principal, refcrente as contribuicdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneracdo dos segurados empregados e contribuintes individuais (so6cios € autdonomos),
relativas a parcela desses segurados ndo descontada e ndo recolhida em época propria e a
parcela patrona!, incluindo as contribuigdes para o financiamento das prestagdes concedidas em
razao do giau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho (SAT/GILRAT) e as contribuigdes destinadas a outras Entidades/Terceiros
(FND£/Salaiio-Educagdo, SESC, SENAC, INCRA e SEBRAE), para as competéncias 04/2000
a 12/2006

O Relatério Fiscal (fls. 72/76) informa que os fatos geradores das
contribuicdes langadas decorrem das remuneragdes pagas e/ou creditadas aos segurados
empregados e contribuintes individuais (sécios e autdbnomos), provenientes dos valores de
prémios concedidos a esses segurados por meio de cartdes de incentivos, emitidos pelas
empresas Mark Up Incentive Marketing Promogdes e Participagdes Ltda (CNPJ:
00.003.373/0001-16), T&L Marketing S/C Ltda (CNPJ: 04.288.475/0001-86), SWM2
Marketing Integrado S/C Ltda (CNPJ: 01.239.512/0001-78) e Salles, Adan & Associados e
Marketing de Incentivos S/C Ltda (CNPJ: 66.844.754/0001-36). Os valores constantes das
Notas Fiscais foram confrontados com os langamentos contdbeis feitos na conta 6.1.2.1.01.11 —
Despesas de Marketing-Geragao Demanda Brasil.

O desconto dos segurados foi calculado com base no saldrio de contribuicao
constante da folha de pagamento e do prémio pago e nas faixas salariais, sendo considerados os
valores ja retidos e recolhidos anteriormente, bem como, observado o limite maximo.

A ciéncia do langcamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 28/12/2007
(fL.O1).

A Notificada apresentou impugnacao tempestiva (fls. 138/216) -
acompanhada de anexos de fls. 217/351 —, alegando, em sintese, que:

1. Da Relacao de Corresponsaveis. Entende que as pessoas fisicas
elencadas na Relagdo de Vinculos ndo possuem legitimidade para
figurar no polo passivo do presente procedimento fiscal, devendo ser
excluidas da relagdo de corresponsaveis, pois, ndo ha provas de que
tenham praticado atos com excesso de poderes ou infracdo a lei,
contrato social ou estatutos, pressupostos exigidos pelo art. 135, III do
Cdédigo Tributario Nacional (CTN);

2. Do Relatorio Fiscal (REFISC), de Forma Incompleta -
Cerceamento de Defesa. Reitera, de acordo com o exposto as fls.
144/156, que o Relatorio Fiscal é resumido, incompleto e ndo goza de
clareza e precisao, pois, ndo apresenta os seguintes dados: a)
Motivacdo e motivos do débito; b) Enquadramento dos fatos
geradores de contribuicdo dos referidos valores pagos a titulo de
prémio de incentivo a performance e produtividade dos segurados; c)
Os critérios internos estabelecidos de forma condizente com a
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campanha de incentivos levada sob a coordenacdo das empresas de
Marketing e Incentivos, como por exemplo, se os referidos prémios se
tratam de uma gratificagdo eventual, se o contribuinte pode concorrer
toda vez que ha um novo concurso, entre outros; d) O enquadramento
dos valores a titulo de prémio na definicdo de salario de contribui¢ao
nos termos do art. 28, I da Lei 8.212/91 e art. 214, I do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99; ¢) Os motivos
para uma aferi¢ao indireta nos termos dos paragrafos terceiro e sexto,
do artigo 33 da Lei 8.212/91; f) Notas Fiscais e/ou Faturas e nem os
contratos pactuados entre a empresa Requerente e as empresas de
Marketing; g) Demonstracdo dos juros e multa, ou seja, se foram
aplicadas reducdes e majoragdes constantes na Lei 8.212/91, bem
como, a forma de célculo. Alega que tais omissdes configuram
cerceamento de defesa impondo a nulidade da NFLD nos termos da
legislagdo e da jurisprudéncia apresentadas as fls. 146/151. Entende
que os documentos DAD e RL n3ao demonstram a remuneragao
utilizada como base de calculo, apenas informam o montante da
contribuicao considerada pela Fiscalizagdo como devido a Seguridade
Social e a Outras Entidades e fundos;

Da Assinatura do Sujeito Ativo no Documento de Lancamento de
Débito — NFLD. Entende que, pelo disposto nos arts. 2°, 9° e 25 da
Lei n° 11.457/2007, arts. 9°, 10 e 11 do Decreto n° 70.235/1972,
transcritos as fls. 157/161, a NLFD serd expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente a assinatura do Chefe
do Orgdo. Porém, o servidor ocupante do cargo de Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil ndo tem competéncia legal para emitir e
assinar a NFLD. Portanto, a mesma ¢ nula de pleno direito;

Da Decadéncia. Defende a ocorréncia da decadéncia para o periodo
de 04/2000 a 12/2002 pelas razdes aduzidas as fls. 161/178. Portanto,
entende que o respectivo crédito tributdrio encontra-se extinto por
forca do disposto no art. 156, V do Codigo Tributario Nacional
(CTN);

DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE PREMIOS
PAGOS AOS SEGURADOS. Da nao Incidéncia da Contribui¢ao
Previdenciaria sobre Notas Fiscais da Empresa Requerente. Alega que
ndo existe determinacdo legal que autorize a incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre valores pagos referentes a notas
fiscais, razdo pela qual a NFLD ¢ ilegal e nula de pleno direito.
Ressalta que as empresas de Marketing e Incentivos ndo sao
segurados empregados, nem trabalhadores avulsos, nem contribuintes
individuais e, muito menos, cooperativas de trabalho. Portanto, sendo
a lei taxativa e ndo exemplificativa, exclui a hipdtese de considerar
notas fiscais como fatos geradores de obrigagdes tributarias. Discorre
as fls. 180/181 sobre a vontade da lei e o principio da legalidade. E,
portanto, a NFLD por nao estar adstrita a legalidade tributéaria ¢ nula
de pleno direito;



6. Da Desvinculacio dos Contratos Civis Firmados pela Empresa
Requerente. Afirma que: "A empresa Requerente firmou contrato
civil com as empresas Salles, Adan & Marketing de Incentivos S/C
Ltda. e Mark Up Incentive Marketing Promogdes e Participagdes
Ltda. Estes contratos regulam direitos e obrigacdes que nao podem ser
desvirtuados pela Fiscalizagdo Previdenciaria ao seu livre arbitrio. O
vinculo de emprego deve ser declarado pela Justica do Trabalho.
Apbs a declaracdo pela Justica competente, subsistiriam as
conseqiiéncias, tais como pagamento de remuneracdo e destarte, esta
incidir contribuicdo previdencidria". Entende que a Fiscalizagao
exorbitou seus poderes, pois, declarou vinculo empregaticio entre a
pessoa juridica que pagou nota fiscal a outra pessoa juridica, e que, a
segunda pessoa juridica transferiu os recursos pagos pela primeira a
pessoa fisica em decorréncia de vinculo de emprego. Entende que a
Fiscalizacdo da Previdéncia Social ¢ incompetente para caracterizar
ou descaracterizar vinculo de emprego;

7. Da Desvinculagdo do Salario. Argumenta que os valores das notas
fiscais, ainda que fossem remuneracao (o que nao se admite), estariam
desvinculados do salario por forca do disposto no art. 28, § 9°, item 7,
alinea "e" da Lei 8.212/91, ou seja, nao integram a base de célculo da
contribuicdo  previdencidria. Declara que foi estabelecido
contratualmente e expressamente que os referidos valores nao
correspondiam a saldrios, mas sim ganhos eventuais. Portanto, a
Fiscalizagdo ndo aplicou corretamente a lei. Entende que por ser
liberalidade o pagamento do prémio pode ser suprimido a qualquer
tempo de acordo com os interesses da empresa. Ressalta que os
prémios ndo se confundem com gratificagdes, gorjetas e ganhos
habituais em forma de utilidade que dependem de fatores alheios a
vontade do empregado. J4 o prémio esta ligado ao seu desempenho e
esforco. Conclui que os prémios ndao fazem parte do saldrio de
contribuicao;

8. Do Carater Indenizatorio e Da Habitualidade. Esclarece que em
nenhum momento o Relatorio Fiscal identifica o requisito da
habitualidade no repasse das premiagdes. Entende que o prémio nao ¢
destinado a remuneracdo do trabalho e, portanto, ndo tem natureza
salarial visa a premiar aqueles empregados que se empenham durante
todo o ano, de modo a ndo integrar o salario. Afirma que o prémio
tem natureza indenizatoria. Portanto, o requisito da habitualidade no
repasse dos prémios ¢ de extrema importancia para o deslinde do
feito, ndo havendo sua caracterizagdo ndo héd como prosperar o
pretenso débito previdencidrio, impondo-se a nulidade da NFLD;

9. DOS RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO (RAT), ANTIGO
SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO (SAT). Alega que a
Fiscalizagdo enquadrou erroneamente a empresa no grau de risco
médio (2%), pois, sua atividade preponderante ¢ estritamente
administrativa. Conforme se atesta do seu Estatuto Social, seu ramo
de atividade preponderante se destina a informatica e processamento
de dados, sendo por conseguinte enquadrada no grau de riso leve
(1%). Entende que ndo foram observados os regulamentos que
norteiam a Previdéncia Social, mormente, o art. 26 do Regulamento
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da Organizacdo e¢ do Custeio da Seguridade Social, Decreto n°
2.173/97, transcrito as fls. 192/193 e que pela analise dos documentos
apresentados, principalmente, seus contratos sociais, constata-se que a
empresa mantém seus segurados em grau de risco leve, ou seja, com
incidéncia da aliquota em 1%;

DAS CONTRIBUICOES INDEVIDAS. Contribui¢io para o
INCRA. Cita as fls. 194/195 alguns dispositivos legais relativos ao
INCRA contidos no anexo "FLD - Fundamentos Legais do Débito"
(fls. 57/58). Apresenta as fls. 195/208 uma incursdo ao longo da
seqliéncia legislativa relativa ao INCRA desde 1955 com a Lei
2.613/55, ou seja, antes da Constituicdo Federal de 1988 até os dias
atuais, e conclui que ¢ indevido o langamento no tocante as
contribuigdes destinadas ao INCRA. Requer, ainda, que seja
reconhecida esta ilegalidade;

DA ILIQUIDEZ, INCERTEZA E INEXIGIBILIDADE DA
NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO
(NFLD). Diante do exposto, entende que a NFLD torna-se iliquida e
inexigivel, portanto, nula de pleno direito. Esclarece que o processo
executorio s6 tem ensejo quando presentes seus pressupostos.
Contudo, a NFLD nao se reveste de certeza, liquidez e exigibilidade.
Apresenta as fls. 210/212 doutrina e jurisprudéncias a respeito do
tema. Discorre ainda as fls. 212/213 sobre titulos executivos e os
elementos da certeza e liquidez;

DA MULTA. Afirma que indevido o principal os acessorios (juros,
multa e atualizacdo monetaria) deixam de ser exigiveis. Por outro
lado, entende que a cobranca de juros, multa e atualizacdo monetaria ¢
abusiva e acima dos limites legais constitucionais. Apresenta as fls.
214 jurisprudéncia relativa a multa. Declara que a aplicagcdo de multas
excessivas resulta em tributacdo com efeito de confisco, com violagao
do art. 150, IV, da Constituicdo Federal, transcrito as fls. 215. Neste
sentido, apresenta as fls. 215 doutrina;

DO PEDIDO. Ante o exposto requer a nulidade da NFLD. Na
eventualidade de ndo ser extinta e baixada, requer diligéncia para a
discriminacdo de forma clara e precisa de todos os dados para
constituicdo do pretenso débito previdenciario com a conseqiiente
abertura de prazo para manifestagdo complementar. Requer,
finalmente, que sejam enviadas todas as intimagdes e notificagdes aos
procuradores da empresa, com escritorio na Rua Saldanha da Gama,
n® 204, Centro, em Curitiba, Parana, CEP: 80.060-170.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Sao
Paulo/SP — por meio do Acorddo 16-16.979 da 13* Turma da DRIJI/SPOI (fls. 398/435) —
considerou o lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ndo havia justificativa
nem amparo legal para prosperar a pretensdo da Impugnante no sentido de considerar o
procedimento fiscal passivel de nulidade.



A Notificada apresentou recurso (fls. 441/536), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infragao
e no mais efetua as alega¢des da peca de impugnacao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Administracdo Tributéria
(DERAT) em Sao Paulo/SP informa que o recurso interposto ¢ tempestivo € encaminha os
autos ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) para processamento e
julgamento (fl. 554).

L o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

O recurso ¢ tempestivo (fls. 439/441) e ndo ha dbice ao seu conhecimento.

DAS PRELIMINARES:

A Recorrente manifesta inconformismo a respeito do relatéorio dos
corresponsaveis, pois entende que estaria sendo imputada responsabilidade aos socios da
empresa.

Quanto a essa alegacdo da indevida responsabilizagdo dos socios (diretores),
cabe esclarecer que os corresponsaveis mencionados pela fiscalizagdo nao figuram no polo
passivo do presente langamento fiscal.

A relagao de corresponsaveis anexada pela fiscalizagdo tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infracdo de leis ou estatuto, conforme determina o Codigo
Tributario Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no art. 2°, inciso I, § 5°, da Lei
6.830/1980, que dispde:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo-tributaria na Lei n®4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

()
$ 520 Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

1 - 0o nome do devedor, dos co-responsdveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros (g.n.);

Além disso, verifica-se que o artigo 79, inciso VII, da Lei 11.941/2009
revogou o artigo 13 da Lei 8.620/1993. Com isso, apds essa revogacdo do artigo 13, o
denominado “Relatorio de Representantes Legais - REPLEG” (fls. 60/63), acompanhado do
Relatorio de Vinculos, ndo pode mais ostentar em seu titulo qualquer expressdo que venha
mesma a apenas insinuar uma corresponsabilidade das pessoas nela relacionadas. Segue
transcri¢ao:

Lei 8.620/1993:

Art. 13. O titular da firma individual e os socios das empresas
por cotas de responsabilidade limitada  respondem
solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a
seguridade social.



Paragrafo  umnico.  Os  acionistas  controladores,  os
administradores, os gerentes e os diretores respondem
solidariamente e subsidiariamente, com seus bens pessoais,
quanto ao inadimplemento das obrigacées para com a
seguridade social, por dolo ou culpa.

A relacao de “Representantes Legais - REPLEG” apenas identifica os socios
e diretores da empresa e respectivo periodo de gestio sem, por si sé, atribuir-lhes
responsabilidade soliddria ou subsididria pelo crédito constituido. Nao € conseqiiéncia do
aludido documento que os referidos representantes legais passem a constar no polo passivo da
obrigacao triburaria.

O Relatério “REPLEG” serve apenas como subsidio a Procuradoria da
Fazenda Nacional (PFN), caso haja necessidade de execucao judicial do crédito previdenciario,
e sendo verificada a ocorréncia das hipoteses legais para a responsabilizagdo tributaria prevista
no Codigo Tributario Nacional (CTN). Assim, tem-se que a indicagdo dos representantes legais
¢ mero subsidio para, se necessario e cabivel, o crédito previdencidrio ser exigido dos
administradores exclusiva, solidaria ou subsidiariamente com o contribuinte.

No entanto, nem por isso os representantes legais ndo devam constar em
relagdio preparada pelo Fisco. E da analise dos contratos sociais e estatuto que sdo identificados
os socios e diretores da empresa, dessa relacdo a PFN podera indicar eventuais corresponsaveis
pelo crédito, conforme dispde em especial o artigo 135 da Lei 5.172/1966 (Codigo Tributario
Nacional - CTN):

Art. 135, Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagoes tributdrias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

1 - as pessoas referidas no artigo anterior;
11 - os mandatarios, prepostos e empregados,

11 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado.

Portanto, ndo acato essa preliminar, eis que a finalidade do “Relatdrio de
Representantes Legais - REPLEG” ¢ apenas identificar os socios e diretores da empresa, com
seu respectivo periodo de gestdo.

A Recorrente alega que nao consta no lancamento fiscal a necessaria e
adequada descricao dos fatos e motivacao da autuacao, existindo duvidas quanto ao
lancamento, o qual, diante de tais irregularidades, deve ser declarado nulo.

Tal alegacdo ndo serd acatada, pois os elementos probatorios que compdem
os autos sao suficientes para a perfeita compreensao do fato gerador das contribuigdes sociais
langadas, que foram as relativas a contribuicdo dos segurados empregados e contribuintes
individuais ndo descontada, a contribuicdo patronal e as contribuicdes destinadas ao
financiamento das prestagdes concedidas em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/GILRAT), assim como as
contribui¢des destinadas a outras Entidades/Terceiros, para as competéncias 12/2001 a 12/2006

(competéncias remanescentes apos aplicagao do instituto da decadéncia).
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Os valores das contribui¢gdes sociais previdencidrias decorrem das
remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados empregados e contribuintes individuais
(s6cios e autdbnomos), provenientes dos valores de prémios concedidos a esses segurados por
meio de cartdes de incentivos, emitidos pelas “empresas Marketing” (Mark Up Incentive
Marketing Proinocdes e Participacdes Ltda, T&L Marketing S/C Ltda, SWM2 Marketing
Integrado S/C | ida e Salles, Adan & Associados e Marketing de Incentivos S/C Ltda).

Verifica-se ainda que o lancamento fiscal ora analisado atende aos
pressupostos essenciais para sua lavratura, contendo de forma clara os elementos necessarios
para a sua configuragdo e caracterizacdo. Com isso, ndo hd que se falar em vicios no
langamento fiscal, eis que estdo estabelecidos de forma transparente nos autos (fls. 01/122)
todos os seus requisitos legais, conforme preconizam o art. 142 do CTN, o art. 37 da Lei
8.212/1991 e o art. 10 do Decreto 70.235/1972, tais como: local e data da lavratura;
caracterizacdo da ocorréncia da situacdo fatica da obrigagdo tributiria (fato gerador);
determinagdo da matéria tributavel; montante da contribuicdo previdenciaria devida;
identificacdo do sujeito passivo; determinacdo da exigéncia tributaria e intimagdo para cumpri-
la ou impugné-la no prazo de 30 dias; disposi¢ao legal infringida e aplicagao das penalidades
cabiveis; dentre outros.

Lei 5.172/1966 — Codigo Tributdario Nacional (CTN):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Lei 8.212/1991:

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicoes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou o descumprimento de obrigacdo acessoria, serd lavrado auto
de infragdo ou notificagdo de langcamento.

Nesse mesmo sentido dispde o art. 10 do Decreto 70.235/1972:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;

1l - a descrigdo do fato;

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;



VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

O Relatorio Fiscal (fls. 72/76) e seus anexos (fls. 01/71 e 77/122) sao
suficientemente claros e relacionam os dispositivos legais aplicados ao lancamento fiscal ora
analisado, bem como descriminam o fato gerador da contribui¢do devida. A fundamentagao
legal aplicada encontra-se no Relatério de Fundamentos Legais do Débito - FLD (fls. 56/59),
que contém todos os dispositivos legais por assunto e competéncia. Ha o Discriminativo
Analitico de Débito (DAD), que contém todas as contribui¢des sociais devidas, de forma clara
e precisa (fls. 04/22). Ademais, constam outros relatdorios que complementam essas
informacgdes, tais como: Relatério de Lancamentos (RL), fls. 39/55; Discriminativo Sindético
de Debito (USD), fls. 30/38; planilhas contendo a relacdo nominal dos segurados beneficiarios
dos cartdes de incentivos (fls. 98/122); Notas Fiscais emitidas pelas empresas fornecedoras dos
beneficios (fis. 77/97); dentre outros. Esses documentos, somados entre si, permitem a
completa verificacdo dos valores e calculos utilizados na constitui¢do do crédito tributario.

Além disso — nos Termos de Intimagao para Apresentacao de Documentos -
TIAD (fls. 64/70) e no Termo de Encerramento da Auditoria Fiscal - TEAF (fls. 71) —, todos
assinados por representantes da empresa, constam a documentagdo utilizada para caracterizar e
concretizar a hipotese fatica do fato gerador das contribuicdes langadas e a informagdo de que
0 sujeito passivo recebeu toda a documentagdo utilizada para caracterizar os valores langados
no presente lancamento fiscal. Posteriormente, isso foi confirmado pelo Relatorio Fiscal de fls.
72/76.

Dentro do contexto fatico, cumpre esclarecer que os cartdes de premiagdo
eram fornecidos aos segurados empregados de forma nominal e a base de calculo foi apurada a
partir das Notas Fiscais emitidas pelas empresas fornecedoras dos cartdes de incentivos a
Recorrente. Isso esta consubstanciado no Relatorio Fiscal (fls. 72/76) com os seguintes termos:

“[...] 3 - Constituem fatos geradores das contribuicoes
previdencidrias ora lancadas:

O valor tributavel foi apurado com base nos valores
discriminados nas Notas Fiscais de Servicos e ou Faturas de
Servicos, emitidas pelas empresas Mark Up Incentive Marketing
Promog¢ées e Participagoes Ltda. - CNPJ 00.003.373/0001-16,
T&L Marketing S/C Ltda. - CNPJ 04.288.475/0001-86, SWM?2
Marketing Integrado S/C Ltda. - CNPJ 01.239.512/0001-78 e
Salles, Adan & Associados Marketing de Incentivos S/C Ltda. —
CNPJ 66.844.754/0001-36, apresentadas pela empresa ora
fiscalizada e cujos valores foram confrontadas com os
lancamentos contdbeis.

A empresa contabiliza esses pagamentos na conta de despesa
6.1.2.1.01.11-DESPESAS MARKETING - Geracdo Demanda
Brasil, sendo beneficidarios dessa premiagdo, tanto segurados
empregados como segurados contribuintes individuais(socios e
auténomos). Assim, os valores ora langados a esse titulo,
constituem base do Saldario de Contribuicdo/Remuneracdo desses
segurados. A empresa identificou todos os segurados, conforme
consta na Relagdo dos Beneficiarios fornecido a esta
fiscalizagdo, cuja copia consta anexa a esta. A empresa ndo
procedeu a retengdo de contribui¢do de segurados, ndo
consignando, portanto, apropriac¢do indébita, sendo calculado
pela aliquota de 11% até limite maximo, a partir de 04/2003
para os segurados contribuintes individuais.
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10 - Desconto dos Segurados:

a). Ao valor do Saldrio de Contribui¢do constante na Folha de
Pagamento, foi acrescido o valor pago a titulo de Prémio, e
sobre este novo valor foi calculado o valor correto do desconto
de segurados por faixas salariais, sendo descontado o valor ja
retido e recolhido anteriormente. Portanto, so foram cobradas as
diferencas até o Limite Mdximo.

b). Onde a empresa ja havia efetuado o desconto pelo Limite
Maximo, ndo houve apurag¢do de contribui¢do de segurados.

[]

Com isso, ao contrario do que afirma a Recorrente, o langamento fiscal foi
lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador das
contribui¢des previdenciarias incidentes sobre a remuneracdo dos segurados empregados e
contribuintes individuais, fazendo constar nos relatérios que o compdem (fls. 01/122) os
fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

Logo, essas alegacdes da Recorrente de nulidade do lancamento fiscal sdo
genéricas, ineficientes e indcuas, ndo se permitindo configurar qualquer nulidade e ndo serdo
acatadas.

Com relacdo as alegacées de inconstitucionalidade constantes na peca
recursal, cumpre esclarecer que a administragao publica deve observar o principio da estrita
legalidade, sendo que as leis e atos normativos nascem com a presungdo de
constitucionalidade, que s6 pode ser elidida pelo Poder Judicidrio, conforme a competéncia
determinada pela Carta Magna.

Toda lei presume-se constitucional e, at¢é que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragdo ou exame
da matéria, ou seja, declarada suspensa pelo Senado Federal nos termos art. 52, X, da
Constituicao Federal, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

Nesse sentido, o Regimento Interno (RI) do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) veda aos membros de Turmas de julgamento afastar a aplicagdao de
lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, e o proprio Conselho uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do enunciado da Stimula n°® 2 (Portaria
MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), transcrito a seguir:

Sumula CARF n’° 2: O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Diante disso, ndo examinarei as questdes referente a inconstitucionalidade de
leis e atos normativos, especificamente as seguintes alegagdes: (i) inconstitucionalidade do art.
15 da Lei Complementar n° 11/1971, que disciplina a contribuigdo destinada ao INCRA; (ii)
carater desproporcional, ndo razoavel, da multa aplicada no presente langamento, afrontando o
artigo 150, V, da Constitui¢do Federal; dentre outras expostas na peca recursal da Recorrente.



A Recorrente alega que seja declarada a extincao do crédito tributario,
pois os valores apurados estariam fulminados pelo instituto juridico da decadéncia até a
competéncia 12/2002, nos termos do art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Tal alegacdo, pelos motivos faticos e juridicos a seguir delineados, sera
acatada em parte.

Esclaiecemos que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, eni decis3o plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei 8.212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante 08 a
respeito do icina, a qual transcrevo abaixo:

Stumula Vinculante n° 08 - STF: “Sdo inconstitucionais o
pardagrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos
45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario”.

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional 45/2004, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.
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Por outro lado, ao tratar do langamento por homologacao, o Coédex Tributério
definiu no art. 150, § 4°, o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
aniecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justica, que nos casos de langcamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E
150, § 4°, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' — ha regra especifica.
Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado por
parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de



eventuais diferencas ¢ de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes
Jjurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito ¢ referente a contribui¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagado, e
ndo houve qualquer antecipa¢io de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientag¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento. (AgRg nos
LREsp 216.758/SP, 1¢ Secdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ de 10.4.2006)

TRIBUTARIO. @ EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE SEGURANCA.
MEDIDA  LIMINAR. SUSPENSAO DO  PRAZO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos. (EREsp 572.603/PR, 1°¢
Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005)

Verifica-se que o langamento fiscal em tela refere-se as competéncias
04/2000 a 12/2006 e foi efetuado em 28/12/2007, data da intimagdo e ciéncia do sujeito passivo
(fl. 01).

No caso em tela, trata-se do langcamento de contribui¢des, cujos fatos
geradores nao sao reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos
mesmos, a Recorrente ndo efetuou qualquer antecipacdo de pagamento, conforme Relatério
Fiscal (fls. 72/76) e Discriminativo Analitico de Débito - DAD (fls. 04/29). Nesse sentido,
aplica-se o art. 173, inciso I, do CTN no presente langamento fiscal, para considerar que estao
abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos fatos geradores ocorridos até
11/2001, inclusive.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelas competéncias anteriores
a 12/2001, pois o direito potestativo do Fisco — nas competéncias até¢ 11/2001, inclusive, e
competéncia 13/2001 — ja estava extinto pelo instituto da decadéncia tributaria.

Esclarecemos que a competéncia 12/2001 ndo deve ser excluida do célculo
do langamento fiscal ora analisado, porquanto a sua exigibilidade e a sua hipotese imponivel
(situacdo fatica da hipotese de incidéncia da contribuigdo) somente ocorrerdo a partir de
01/2002, com a remuneragdo paga, devida ou creditada a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados obrigatdorios do RGPS, quando poderia ter sido efetuado o lancamento fiscal.
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Dessa forma, acato parcialmente a preliminar de decadéncia tributaria ora
examinada, excluindo os valores apurados até a competéncia 11/2001, inclusive, e passo ao
exame de mérito.

DO MERITO:

A Recorrente argumenta que os valores decorrentes das parcelas pagas a
titulo de programa de incentivo, por meio de cartio de premiacdo, niao integram a base
de calculo da contribuicdo previdenciaria por nio possuirem natureza remuneratoria.

Tal alegacdo nao deve prosperar pelos fatos, pela legislagdo de regéncia e
pela jurisprudéncia judicial e deste Conselho, todos a seguir delineados neste voto.

Considerando o Relatorio Fiscal (fls. 72/76) e Contrato firmado entre as
“empresas de Marketing” (Mark Up Incentive Marketing Promogdes e Participacdes Ltda,
T&L Marketing S/C Ltda, SWM2 Marketing Integrado S/C Ltda e Salles, Adan & Associados
e Marketing de Incentivos S/C Ltda) e a Recorrente, constata-se que era fornecido cartdo de
premiacao aos segurados empregados e contribuintes individuais, destinado a programa de
estimulo ao aumento de produtividade e, portanto, relacionado ao alcance de metas de
desempenho, conforme relatado pela propria Recorrente (fls. 155):

“[...] Conforme ja demonstrado, o impulso para a lavratura da
presente Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD
foi o contrato de premiagdo e incentivos pactuado com as
empresas enumeradas pelo Sr. Auditor Fiscal, que tem por
objeto premiar, a titulo de incentivo performance, pessoas do
relacionamento da empresa ora Requerente, que venham a ser
por ela indicados e contemplados. (g.n.) [...] 7

Assim, os referidos “colaboradores” sdao escolhidos e indicados pela propria
empresa contratante como beneficidrios dos prémios, pela razdo mais Obvia possivel, sdo
subordinados a Recorrente.

E importante esclarecer que os contratos firmados entre a Recorrente e as
referidas empresas de Marketing ndo tem o condao de afastar a incidéncia da lei, pois, pouco
importa que nestes contratos esteja previsto expressamente que os prémios nao configuram
salarios, se o contrario resulta da legislacdo previdenciaria (Lei 8.212/1991). Isso esta em
consonancia com o art. 126 do Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei 5.172/1966 —, in
verbis:

Art. 123. Salvo disposi¢oes de lei em contrdrio, as convengoes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de
tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigagoes
tributarias correspondentes.

Os valores pagos por meio de cartdo de incentivo sdo considerados prémios e
prémio € um salario vinculado a fatores de ordem pessoal do trabalhador, como a produgao, a
eficiéncia, dentre outros fatores de producdo. Caracteriza-se pelo seu aspecto condicional; uma
vez atingida a condigdo prevista por parte do trabalhador, este faz jus ao mesmo. Portanto, por
depender do desempenho individual do trabalhador, o prémio tem carater retributivo, ou seja,
contraprestacdo do servico prestado e, por conseqiiéncia, possui natureza juridica salarial.



A Recorrente tenta descaracterizar a natureza salarial dos prémios alegando
que sao pagos por mera liberalidade da empresa e sem habitualidade (ganhos eventuais), uma
vez que o pagamento ¢ vinculado exclusivamente a eventual superacdo das metas ou
expectativas de desempenho pré-determinadas pela mesma.

Ocorre que tal entendimento ndo pode prevalecer.

A meu ver, a habitualidade ndo fica caracterizada apenas pelo pagamento em
tempo certo, de forina mensal, bimestral, semestral, ou anual, mas pela garantia do recebimento
a cada implemcuto de condigdo por parte do trabalhador. Tanto ficou configurada a
habitualidade gue a Recorrente disponibilizou os cartdes, no periodo de 04/2000 a 12/2006, aos
segurados empregados e contribuintes individuais. Portanto, a habitualidade, no presente caso,
resta caracterizada em decorréncia da propria politica de premiacdo realizada pela Recorrente.

O pagamento de prémios por cumprimento de condigdo leva tais valores a
aderirem ao contrato de trabalho, cuja eventual supressdo pode caracterizar alteracdo
prejudicial do contrato de trabalho, o que ¢ vedado pelo art. 468 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que dispde neste sentido:

Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho so é licita a
alteragdo das respectivas condig¢bes por mutuo consentimento,
ainda assim, desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.

O entendimento acima encontra respaldo na jurisprudéncia trabalhista,
conforme se verifica nos seguintes julgados:

Prémios. Saldrio-condi¢do. Os prémios constituem modalidade
de salario-condigdo, sujeitos a fatores determinados. E, como
tal, integram a remuneragdo do autor estritamente nos meses em
que verificada a condi¢do”.(RO-23976/97 — TRT 3“Reg. — 1T —
relator juiz Ricardo Anténio Mohallem — DJMG 22-01-99).

Comissoes e prémios. Distingdo. Comissdo é um porcentual
calculado sobre as vendas ou cobrangas feitas pelo empregado
em favor do empregador. O prémio depende do atingimento de
metas estabelecidas pelo empregador. E saldrio-condi¢do. Uma
vez atingida a condi¢do, a empresa paga o valor combinado.
Ndo se pode querer que o preposto saiba a natureza juridica
entre uma verba e outra”. (Proc. n° 00693-2003-902-02-00-7 —
Ac. 20030282661 — TRT 2° Reg. - 3 Turma — relator juiz Sérgio
Pinto Martins — DOESP 24-.06-03).

Com isso, entendo que ha incidéncia de contribui¢des previdencidrias sobre
os valores pagos aos segurados empregados por meio de cartdo de premiagao.

Nesse sentido, registramos que ha vérios precedentes desta natureza
prolatados por esta Corte Administrativa, entdo denominada 6* Camara do 2° Conselho de
Contribuintes: Ac. 206-00236, Ac. 206-00286, Ac. 206-00333, Ac. 206-00949. Ainda registro
o teor das ementas nos julgados abaixo:

ACORDAO 206-00949 — Recurso 147059

Ementa: PREVIDENCIARIO — REMUNERACAO INDIRETA —
UTILIDADES ~—~  PAGAMENTO DE  PREMIO -
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PRODUTIVIDADE - INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO —
DECADENCIA

Incide contribui¢do previdencidaria sobre o prémio fornecido
pela empresa aos contribuintes individuais que lhe prestam
servigos, a titulo de incentivo pelas vendas. (...)

ACORDAQ 206-00286 — Recurso 141822

Ementa: NOT. {F]CACA~O FISCAL DE LANCAMENTO -
REMUNERACAO. INCENTIVE HOUSE. PARCELA DE
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

MULTA MORATORIA E OS JUROS SELIC SA0 DEVIDOS NO
CASO DE INADIMPLENCIA DO CONTRIBUINTE.

A verba paga pela empresa aos segurados por intermédio de
programa de incentivo, administrativo pela Incentive House S.A.
é fato gerador de contribui¢do previdenciaria.

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribuigoes
previdencidrias, para ndo haver incidéncia é mister previsdo
legal nesse sentido, sob pena de afronta aos principios da
legalidade e da isonomia.

O contribuinte inadimplente tem que arcar com o onus de sua
mora, ou seja, os juros e a multa legalmente previstos.

Dentro desse contexto, pe¢o vénia a ilustre Conselheira Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira para transcrever trecho de seu voto, condutor do Ac. 206-01657, que
enfrenta a questdo ora posta em julgamento:

[...] Conforme discutido nos autos o ponto chave é a
identificagdo do campo de incidéncia das contribui¢oes
previdenciarias. Para isso fagamos uso da legislagdo
previdencidria, atrelada a conceitos trazidos da legislagcdo
trabalhista.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n® 8.212/1991, para
o segurado empregado entende-se por saldrio-de-contribuicdo a
totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,
incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de
utilidades, nestas palavras:

“Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos dalei-ou doccontrato ou, ainda, de convencdo ou acordo



coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei n°9.528, de 10/12/97)”

O conceito de remuneracdo, descrito no art. 457 da CLT, deve
ser analisado em sua acep¢do mais ampla, ou seja,
correspondendo ao género, do qual sdo espécies principais os
termos salarios, ordenados, vencimentos etc.

“Art. 457. Compreendem-se na remunerag¢do do empregado,
puara todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber.

$ 1° Integram o salario ndo so6 a importdncia fixa estipulada,
como também as comissoes, percentagens, gratificacoes
ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos pelo
empregador.

(Sumulas nos 84, 101 e 226 do TST.)

$ 29 Ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como
as didrias para viagem que ndo excedam de cingiienta por cento
do salario percebido pelo empregado.

$ 39 Considera-se gorjeta ndo sé a importdncia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for
cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a
qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.

Art. 458. Aléem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimenta¢do, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagdes in natura que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serda permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.”

Ndo procede o argumento do recorrente, uma vez que ja estd
pacificado na doutrina e jurisprudéncia que os prémios pagos
possuem natureza salarial.

A defini¢do de “prémios” dada pela recorrente ndo se coaduna
com a de verba indenizatoria, mas, com a de parcelas
suplementares pagas em razdo do exercicio de atividades, tendo
o empregado alcanc¢ado resultados no exercicio da atividade
laboral.

()

Claro é o posicionamento do STF, acerca da natureza salarial
dos prémios, posto o descrito na sumula n° 209, nestes termos:

“Sumula 209 — Salario-Prémio, salario —produg¢do. O saladrio-
produgdo, como outras modalidades de salario prémio, é devido,
desde que verificada a condi¢do a que estiver subordinado, e
ndo pode ser suprimido, unilateralmente, pelo empregador,
quando pago com habitualidade.”

Os prémios sdo considerados parcelas salariais suplementares,
pagas em fungdo do exercicio de atividades atingindo
determinadas , condicoes. -Neste . sentido, adquirem carater
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estritamente contraprestativo, ou seja, de um valor pago a mais,
um “plus” em fun¢do do alcance de metas e resultados Ndo tem
por escopo indenizar despesas, ressarcir danos, mas, atribuir um
incentivo ao empregado.

)
(o)
Vale destacar ainda, que por se caracterizarem como
remuneragdo, oS prémios devem, em regra, refletir no
pagamento de todas as demais verbas trabalhistas, sejam elas:
férias, 13° salario, repouso semanal remunerado, devendo-se
observar a habitualidade dependendo da verba que se faca
incidir.

Pelo exposto o campo de incidéncia é delimitado pelo conceito
remuneragdo. Remunerar significa retribuir o trabalho
realizado. Desse modo, qualquer valor em pecunia ou em
utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de
um trabalho executado ou de um servigo prestado, ou até mesmo
por ter ficado a disposi¢cdo do empregador, esta sujeito a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

Cabe destacar nesse ponto, que os conceitos de salario e de
remuneragdo ndo se confundem. Enquanto o primeiro é restrito
a contraprestagcdo do servico devida e paga diretamente pelo
empregador ao empregado, em virtude da relagdo de emprego, a
remunera¢do é mais ampla, abrangendo o salario, com todos os
componentes, e as gorjetas, pagas por terceiros. Nesse sentido é
a licdo de Alice Monteiro de Barros, na obra Curso de Direito
do Trabalho, Editora LTR, 3° edi¢do, pagina 730.

A legislagdo previdenciaria é clara quando destaca, em seu art.
28, §9° quais as verbas que ndo integram o saldario de
contribui¢do. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribuicoes  previdenciarias, seja por sua natureza
indenizatoria ou assistencial, nestas palavras.: (...)

Pela andlise do dispositivo legal, podemos observar que ndo
existe nenhuma exclusdo quanto aos prémios concedidos seja
aos segurados empregados ou contribuintes individuais. Além
disso, o texto legal ndo cria distingdo entre as exclusoes
aplicaveis aos empregados e aos contribuintes individuais. [...] ”

Dessa forma, ndo acato as alegacdes da Recorrente, eis que valores pagos por
meio de cartdo de incentivo possuem natureza remuneratoria € devem integrar o salario de
contribuicao.

Quanto_a argumentacio da ilegalidade da cobranca da contribuicio
para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT/GILRAT), tal tese nio sera acatada, pois o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou a matéria no julgamento do RE 343.446-SC,
Relator Ministro Carlos Velloso.

Assim, entendeu o STF que a exigéncia da contribuicdo para o custeio do
SAT, por meio das Leis n™ 7.787/1989 e 8.212/1991, ¢é constitucional e também declarou que a
delegagdo ao Poder Executivo — para regulamentacdo dos conceitos de “atividades
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preponderante” e “grau de risco leve, médio e grave” — tem amparo constitucional.
Transcrevemos a ementa do RE 343.446-SC:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO -
SAT. Lei 7.787/89, arts. 3°e 4°; Lei 8.212/91, art. 22, 11, redacdo
da Lei 9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F.,
artigo 195, § 4°% art. 154, 11, art. 5°, II; art. 150, I.

1 - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do
Trabalho - SAT: Lei 7.787/89, art. 3° II; Lei 8.212/91, art. 22,
I: alegagdo no sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c
art. 154, I, da Constituigdo Federal: improcedéncia.
Desnecessidade de observincia da técnica da competéncia
residual da Unido, C.F., art. 154, 1. Desnecessidade de lei
complementar para a institui¢do da contribui¢cdo para o SAT.

Il - O art. 3° II, da Lei 7.787/89, ndo ¢ ofensivo ao principio da
igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89
cuidou de tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3°, 11, e 8.212/91, art, 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributaria valida. O_fato _de a lei deixar para o
regulamento a complementacido dos conceitos de "atividade
preponderante” e "grau de risco leve, médio e grave', nio
implica_ofensa_ao principio da legalidade genérica, C.F., art.
5% 11, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, 1. (g.n.)

1V. Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questao ndo
é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo
integra o contencioso constitucional.

V. Recurso extraordindrio ndo conhecido. (RE 343446, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ de 04/04/2004)

Ainda o Relator desse RE 343.446-SC registrou que: “(...) o regulamento ndo
pode inovar na ordem juridica, pelo que ndo tem legitimidade constitucional o regulamento
“praeter legem”. Todavia, o regulamento delegado ou autorizado ou “intra legem” é
condizente com a ordem juridico-constitucional brasileira”.

Esse entendimento de que a cobranga da contribuicdo destinada ao
SAT/GILRAT ¢ legitima vem sendo mantido pelo STF, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL. SAT.
TRABALHADORES AVULSOS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. Contribui¢do social. Seguro de Acidente do Trabalho - SAT.
Lei n. 7.787/89, artigo 3°, II. Lei n. 8.212/91, artigo 22, IL
Constitucionalidade. Precedente.

2. A cobranca da contribuicdo ao SAT incidente sobre o total
das remuneracoes pagas tanto aos empregados quanto aos
trabalhadores avulsos é legitima. Precedente. (g.n.)

Agravo regimental a que se nega provimento. [...]
Voto [...]
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4. O Supremo afastou a argumentag¢do de contrariedade do
principio da legalidade tributaria [CB, artigo 150, 1], uma vez
que a lei fixou padroes e parametros, deixando para os decretos
regulamentares ns. 612/92, 2.173/97 e 3.048/99 a delimitacdo
dos conceitos _necessarios _a_aplicacdo concreta _da norma
"atividade preponderante” e "srau de risco leve, médio ou
grave". (g.n.) (AIAgR 742458/DF,Rel. Min. Eros Grau, Dje
14/05/2009)

Depreende-se dessas decisdes do STF que a complementacao dos conceitos
de atividade preponderante e do grau de risco para aplicacdo das aliquotas do SAT/GILRAT
pode ser estabelecida por meio de Decreto (regulamento do Poder Executivo), desde que a lei
assim o discipline.

Nesse sentido, ha precedentes judiciais no Tribunal Regional Federal da 4*
Regido (TRF4), a saber:

TRIBUTARIO. SEGURO ACIDENTE DO TRABALHO - SAT.
CONSTITUCIONALIDADE. GRAU DE RISCO.
REGULAMENTO. 1. Ndo_ha qualquer vicio no_se atribuir _ao
Executivo, ou_a_ um _orgdo _do Executivo, a_determinacio dos
graus de risco das empresas, para o enquadramento destas nos
correspondentes graus de risco. 2. Em muitas situacoes o
legislador ¢ obrigado a editar normas "em branco"”, cujo
conteudo final é deixado a outro foco de poder, sem que nisso se
entreveja a vedada delegagdo legislativa. As circunstdncias
dirdo a quem deferir a competéncia. 3. Ndo se confunde a
delegacgdo legislativa com a suplementagdo técnica da norma
por autoridade administrativa. Q_que se tem, no_caso dos autos,
é tipica suplementacdo técnica da lei, atribuida a autoridade
administrativa, que ndo estard exercendo qualquer funcdio
normativa_e_nem_mesmo_regulamentar. Via de conseqiiéncia,
ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade na fixagdo, pelo
Ministéerio da  Previdéncia Social, dos critéerios de
enquadramento das empresas nos diversos graus de risco de
acidentes do trabalho. 4. Recurso de apelagcdo improvido.(TRF
4* Regido, Recurso de Apelagdo n° 1999.72.01.006298-3/SC,
Relator Antonio Albino Ramos de Oliveira). (g.n.)

Por sua vez, cumpre esclarecer que, nas competéncias objeto do presente
langamento fiscal (04/2000 a 12/2006), houve um auto-enquadramento na aliquota
SAT/GILRAT de 2% pela Recorrente na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social (GFIP), conforme documentos juntados aos autos de fls. 354/394. Ou seja,
o proprio sujeito passivo enquadrou-se no grau de risco médio (2%). Além disso, os
documentos juntados aos autos operaram-se em desfavor da Recorrente, eis que se tratam de
documentos declaratérios ao Fisco preenchidos pela empresa e ndo hd documentos que
demonstrem o contrario do que foi registrado na GFIP.

Logo, em consonancia com a legislagdo previdenciaria de regéncia ao
langamento fiscal, entendo que ¢ devida a contribuicdo destinada ao Seguro de Acidente de
Trabalho (SAT/GILRAT), e afasto a alegagdo da Recorrente de ilegalidade dessa exacdo
previdencidria.
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Quanto a alegacio de inconstitucionalidade/ilegalidade das contribuicdes
destinadas ao INCRA, frise-se que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Nao
pode a autoridade administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem
sendo questionada, razao pela qual sdo aplicaveis os preceitos regulados na Lei 8.212/1991 e
demais disposigdes das legislacdes vigentes que embasaram o langamento fiscal ora analisado.

Dessa forma, quanto a inconstitucionalidade/ilegalidade na cobranga das
contribuicdes destinadas ac INCRA, ndo ha razdo para a Recorrente. Como dito, ndo ¢ de
competéncia da auioridade administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente
inconstitucional, razdo pela qual sdo exigiveis as contribui¢des incidentes sobre a remuneracao
paga, creditada ou debitada aos segurados empregados.

Isso esta em consondncia com o Enunciado n® 2 de Sumula do CAREF,
mencionado na andlise da preliminar das alega¢des de inconstitucionalidade expostas na peca
recursal.

Por outro lado, esclarecemos que a matéria ja se encontra pacificada no
ambito do poder Judicidrio, firmando entendimento de que ¢ devida a contribui¢do social
destinada ao INCRA, conforme se percebe do precedente do Superior Tribunal de Justica
(STJ), analisado sob a égide de Recursos Repetitivos, confira-se:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA.CONTRIBUICAO PARA O INCRA. EXTINCAO
PELAS LEIS 7.787/89 OU 8.212/91. NAO OCORRENCIA.
EXACAO EXIGIVEL DAS EMPRESAS URBANAS. ACORDAO
EMBARGADO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DA
PRIMEIRA SECAO. SUMULA 168/STJ.

1. Agravo regimental contra decisdo que indeferiu liminarmente
os embargos de divergéncia (art. 266, § 3° do RISTJ).

2. A jurisprudéncia da Primeira Segdo, consolidada inclusive
em_sede de recurso_especial_repetitivo (REsp 977.058/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 10/11/2008), firmou o _entendimento de que
a _contribuicdo para o Incra (0,2%) ndo foi revogada pelas Leis
7.787/89 e 8.213/91, sendo exigivel, também, das empresas
urbanas. (g.n.)

3. Incidéncia da Sumula 168/STJ: "Ndo cabem embargos de
divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no
mesmo sentido do acorddo embargado”.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EREsp
803.780/SC,  Rel.  Ministro  BENEDITO  GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 30/11/2009) .

Logo, sdo devidas as contribui¢des destinadas ao INCRA, afastando assim as
alegacdes de ilegalidade dessa contribuicao.

No que tange a arguicio de inconstitucionalidade, ou ilegalidade, de
legislaciio previdenciaria que dispoe sobre a utilizacdo taxa de juros (taxa SELIC), frise-
se que incabivel seria sua andlise na esfera administrativa. Nao pode a autoridade
administrativa recusar-se a cumprir norma cuja constitucionalidade vem sendo questionada,
razdo pela qual sdo aplicaveis as normas reguladas na Lei 8.212/1991. Isso estd em
consonancia com o Enunciado n° 2 de Simula do CARF: “O CARF ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.
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Esclarecemos que foi correta a aplicacdo do indice pelo Fisco, pois o art. 144
do CTN dispde que o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que modificada ou revogada, e a cobranca de
juros (taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag@o e Custodia - SELIC) estava prevista em
lei especifica da previdéncia social, art. 34" da Lei 8.212/1991.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. Jos¢ Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.
COBRANCA DE JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A
averiguacdo do cumprimento dos requisitos essenciais de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoria,
situagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida fiscal, os juros
possuem a fungcdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao
ha confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicagdo de tal
Taxa ja esta consagrada por esta Corte, e é devida a partir da
sua institui¢do, isto ¢é, 1701/1996 (REsp 439256/MG). Recurso
especial parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

A propdsito, convém mencionar que o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) uniformizou a jurisprudéncia administrativa sobre a matéria por meio do
enunciado da Stmula n® 4 (Portaria MF n° 383, publicada no DOU de 14/07/2010), nos
seguintes termos:

Sumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - Selic para titulos federais.

Nao tendo o contribuinte recolhido a contribui¢do previdenciaria em época
propria, tem por obrigacdo arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Caso ndo se fizesse tal
exigeéncia, poder-se-ia questionar a violagdo ao principio da isonomia, por haver tratamento
similar entre o contribuinte que cumprira em dia com suas obrigagdes fiscais, com aqueles que
nao recolheram no prazo fixado pela legislagao.

Dessa forma, nao hé que se falar em ilegalidade de cobrancga de juros, estando
os valores descritos no langamento fiscal, em consonancia com o prescrito pela legislacdao
previdencidria, eis que o art. 34 da Lei 8.212/1991 dispunha que as contribui¢des sociais ndo

" Art. 34. As contribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nio em notificagdo
fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065,
de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel. (Artigo
restabelecido, com nova redagdo dada e paragrafo tnico acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos meses de vencimentos ou pagamentos das
contribuigdes correspondera a um por cento.
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recolhidas a época propria ficavam sujeitas aos juros SELIC e multa de mora, todos de carater
irrelevavel. Isso estd em consonancia com o proprio art. 161, § 1°, do CTN? pois havendo
legislacao especifica dispondo de modo diverso, abre-se a possibilidade de que seja aplicada
outra taxa e, no caso das contribui¢des previdenciarias pagas com atraso, a taxa utilizada ¢ a
SELIC.

O disposto no art. 161 do CTN ndo estabelece norma geral em matéria de
legislacdo tributéria. Portanio, sendo materialmente lei ordinaria pode ser alterado por outra lei
de igual status, ndo havendo necessidade de lei complementar.

Quanto ao argumento de que a multa aplicada tem carater confiscatdrio,
0 que é vedado pela Constituicio Federal, ja que ela seria abusiva e desproporcional, e
deveria ser reievada, razdo ndo confiro ao Recorrente, j4 que a multa foi aplicada em
conformidade a legislacdo previdenciaria descrita acima. Ademais, conforme registramos
anteriormente, a verificagdo de inconstitucionalidade de ato normativo € inerente ao Poder
Judiciario, ndo podendo ser apreciada pelo 6rgao do Poder Executivo.

Logo, essa verificagdo de que a multa aplicada vai de encontro ao principio
constitucional da isonomia e teria carater confiscatério, ora pretendida pela Recorrente,
exacerba a competéncia originaria dessa Corte administrativa, que ¢ a de 6rgdo revisor dos atos
praticados pela Administragdo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Judiciario pela Constituicao Federal.

Registramos que a vedagao constitucional quanto ao carater confiscatorio se
da em relacdo ao tributo e ndo a multa pecuniaria ora discutida pela recorrente, sendo esta
ultima a apreciada no caso concreto. Nesse sentido preceitua o art. 150, IV, da Constitui¢ao
Federal de 1988:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()

1V - utilizar tributo com efeito de confisco,

Portanto, ndo possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratoria,
conforme prevé o art. 35 da Lei 8.212/1991, j& que se trata de uma multa pecuniaria. Nao
recolhendo na época propria o sujeito passivo tem que arcar com o Onus de seu
inadimplemento.

Em decorréncia dos principios da autotutela e da legalidade objetiva, no
que tange a aplicacio da multa de mora sobre as contribuicoes devidas, entendo que
devera ser aplicada a legislacao vigente a época do fato gerador.

A questdo a ser enfrentada ¢ a retroatividade benéfica para redugdo ou
mesmo exclusdo das multas aplicadas através de lancamentos fiscais de contribuigdes
previdencidrias na vigéncia da Medida Proviséria (MP) 449, de 03/12/2008, convertida na Lei
11.941/2009, mas nos casos em que os fatos geradores ocorreram antes de sua edigdo. E que a

* Lei 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢éo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria.

§ 1°. Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sio calculados a taxa de um por cento ao més.
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medida provisdria revogou o art. 35 da Lei 8.212/1991 que trazia as regras de aplicagdo das
multas de mora, inclusive no caso de langamento fiscal, e em substituicdo adotou a regra que ja
existia para os demais tributos federais, que ¢ a multa de oficio de, no minimo, 75% do valor
devido.

Para tanto, deve-se examinar cada um dos dispositivos legais que tenham
relagdo comi a matéria. Prefiro comegar com a regra vigente a época dos fatos geradores.

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.:

()

II - para pagamento de créditos incluidos em notificacdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo;

¢) quarenta por cento, apos apresentacdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias

da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

11 - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
1999).

De fato, a multa inserida como acréscimo legal nos lancamentos tinha
natureza moratoria — era punido o atraso no pagamento das contribui¢des previdenciarias,
independentemente de a cobranca ser decorrente do procedimento de oficio. Mesmo que o
contribuinte ndo tivesse realizado qualquer pagamento espontaneo, sendo portanto necessaria a
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constitui¢do do crédito tributario por meio de lancamento, ainda assim a multa era de mora. A
redacao do dispositivo legal, em especial os trechos por mim destacados, ¢ muito claro nesse
sentido. Nao se punia a falta de espontaneidade, mas tio somente o atraso no pagamento —
a mora.

Contemporaneo a essa regra especial aplicavel apenas as contribui¢des
previdencidrias ja vigia, desde 27/12/1996, o art. 44 da Lei 9.430/1996, aplicavel a todos os
demais tributos federais

A/,

orinas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicoes

4

Multas de Lancamento de Oficio

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

11 - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabivelis.

E certo que esse possivel conflito de normas ¢ apenas aparente, pois como se
sabe a norma especial prevalece sobre a geral, sendo isso um dos critérios para a solucao dessa
controvérsia. Para os fatos geradores de contribuigdes previdencidrias ocorridos até a MP n°
449 aplicava-se exclusivamente o art. 35 da Lei 8.212/1991.

Portanto, a sistematica dos artigos 44 e 61 da Lei 9.430/1996, para a qual
multas de oficio e de mora sdo excludentes entre si, ndo se aplica as contribuigdes
previdencidrias. Quando a destempo mas espontineo o pagamento aplica-se a multa de mora e,
caso contrario, seja necessario um procedimento de oficio para apuragao do valor devido e
cobranga através de lancamento entdo a multa ¢ de oficio. Enquanto na primeira se pune o
atraso no pagamento, na segunda multa, a falta de espontaneidade.

Portanto, repete-se: no caso das contribuicoes previdenciarias somente o
atraso era punido e nenhuma dessas regras se aplicava; portanto, nio vejo como se
aplicar, sem observancia da regra especial que era prevista no art. 35 da Lei 8.212/1991, a
multa de oficio aos lancamentos de fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da Medida
Provisoria (MP) 449.

Embora os fatos geradores tenham ocorridos antes, o langcamento foi
realizado na vigéncia da MP 449. Por sua vez, o Cddigo Tributario Nacional (CTN) estabelece
que o lancamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato

gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.
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E a afirmagdo legislativa da natureza declaratéria do langamento, ja
predominante na doutrina desde a edicdo das obras de Direito Tributario do saudoso mestre
Amilcar de Arafijo Falcdo (FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato Gerador da Obrigacio
Tributéria. 4. ed. Anotada e atualizada por Geraldo Ataliba. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1977): “[...] De logo convém recordar que ndo é manso e trangiiilo o entendimento que
exprimimos quanto a fung¢do do fato gerador como pressuposto e ponto de partida da
obrigacdo tributaria. Alguns autores dissentem dessa conclusdo, afirmando que tal fungdo
criadora deve ser atribuida ao langcamento. Contestam estes que o langamento tenha, como a
maioria da doutrina e a nos parece ter, natureza declaratoria [...] .

Ainda dentro desse contexto, pela legislagdo da época da ocorréncia do fato
gerador, seriam duas multas distintas a serem aplicadas pela Auditoria-Fiscal:

1. uma relativa ao descumprimento da obrigacdo acessoria — capitulada
no Cédigo de Fundamento Legal (CFL) 68 —, com base o art. 32, [V e
§ 5° da Lei 8.212/1991, no total de 100% do valor devido, relativo as
contribuicdes nao declaradas, limitada em funcdo do numero de
segurados;

2. outra pelo descumprimento da obrigacdo principal, correspondente,
inicialmente, a multa de mora de 24% prevista no art. 35, II, alinea
“a”, da Lei 8.212/1991, com a redacdo dada pela Lei 9.876/1999. Tal
artigo traz expresso os percentuais da multa moratéria a serem
aplicados aos débitos previdencidrios.

Essa sistemdtica de aplicacdo da multa decorrente de obrigacdo principal
sofreu alteragdo por meio do disposto nos arts. 35 e 35-A, ambos da Lei 8.212/1991,
acrescentados pela Lei 11.941/2009.

Lei 8.212/1991:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos _termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009). (g,n,)

Lei 9.430/1996:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso. (...)

$ 2° 0 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
Dpor cento.
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Em decorréncia da disposicao acima, percebe-se que a multa prevista no art.
61 da Lei 9.430/96, se aplica aos casos de contribui¢des que, embora tenham sido
espontaneamente declaradas pelo sujeito passivo, deixaram de ser recolhidas no prazo
previsto na legislacdo. Esta multa, portanto, se aplica aos casos de recolhimento em atraso, que
nao é o caso do presente processo.

Por outro lado, a regra do art. 35-A da Lei 8.212/1991 (acrescentado pela Lei
11.941/2009) apiica-se aos lancamentos de oficio, que ¢ o caso do presente processo, em que
o sujeito passivo deixou de declarar fatos geradores das contribuicdes previdencidrias e

conscquenteiiiente de recolhé-los, com o percentual 75%, nos termos do art. 44 da Lei
9.430/1996.

Lei 8.212/1991:

Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei n® 9.430, de 1996. (g.n.)

Assim, nao havendo o recolhimento da obrigacao principal ndo declarada em
GFIP, passou a ser devida a incidéncia da multa de oficio de 75% sobre o valor ndo recolhido,
como segue:

Lei 9.430/1996:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribui¢do nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata,

Entretanto, ndo ha espago juridico para aplicacdo do art. 35-A da Lei
8.212/1991 em sua integralidade, eis que o critério juridico a ser adotado ¢ do art. 144 do CTN
(tempus regit actum: o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada).

Dessa forma, entendo que, para os fatos geradores ocorridos antes da
vigéncia da MP 449/2008, aplica-se a multa de mora nos percentuais da época (redacdo
anterior do artigo 35, inciso II, da Lei 8.212/1991), limitando a multa ao patamar de 75%
previsto no art. 44 da Lei 9.430/1996.

Embora a multa prevista no art. 35 da Lei 8.212/1991 (antes da alteragao
promovida pela Lei 11.941/2009) seja mais benéfica na atual situagdo em que se encontra a
presente autuacdo, caso esta venha a ser executada judicialmente, podera ser reajustada para o
patamar de até 100% do valor principal. Neste caso, considerando que a multa prevista pelo art.
44 da Lei 9.430/1996 limita-se ao percentual de 75% do valor principal e adotando a regra
interpretativa constante do art. 106 do CTN, deve ser aplicado o percentual de 75% caso a
multa prevista no art. 35 da Lei 8.212/1991 (antes da alteracdo promovida pela Lei
11.941/2009) supere o seu patamar.
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CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para reconhecer que: (i) sejam excluidos, em decorréncia da decadéncia tributaria
quinquenal, os valores apurados até a competéncia 11/2001, inclusive; e (i1) com relagdo aos
fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da MP 449/2008, seja aplicada a multa de mora nos
termos da rcdagdo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/1991, limitando-se ao percentual maximo
de 75% previsto no art. 44 da Lei 9.430/1996, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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