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OBRIGACOES TRIBUTARIAS ACESSORIAS - AI CFL 38

SOCIEDADE BRASILEIRA E JAPONESA DE BENEFICENCIA SANTA
CRUZ

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do Fato Gerador: 26/12/2007
AUTO DE INFRACAO. CFL 38.

Constitui infragdo as disposigdes inscritas nos §§ 2° e 3° do art. 33 da Lei n°
8212/91 c/c art. 232 do RPS, aprovado pelo Dec. n° 3048/99, deixar a
empresa de exibir qualquer documento ou livro relacionado com as
contribui¢des para a Seguridade Social, ou apresentar documento ou livro que
nao atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagao diversa
da realidade ou que omita a informagao verdadeira.

LANCAMENTO TRIBUTARIO. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA.

Tendo em vista o consagrado atributo da presuncdo de veracidade que
caracteriza os atos administrativos, género do qual o langamento tributario ¢
espécie, opera-se a inversdo do encargo probatdrio, repousando sobre o
notificado o 6nus de desconstituir o langamento ora em consumacao.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,

por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e do voto
que integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.



Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e
Silva.

Relatorio

Periodo de apuracao: 01/2000 a 12/2006.
Data de lavratura do Auto de Infragdo: 26/12/2007.
Data da Ciéncia do Auto de Infragao: 26/12/2007.

Trata-se de auto de infracdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessOrias previstas nos paragrafos 2° e 3° do art. 33 da Lei n® 8.212/91, lavrado em desfavor
do Recorrente, em virtude de a empresa ter deixado de apresentar os Livros Razao referentes
aos exercicios de 2000 a 2006, conforme descrito no Relatorio Fiscal, a fl. 12.

CFL - 38

Deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da administragdo
direta e indireta, o segurado da previdéncia social, o
serventuario da justica ou o titular de serventia extrajudicial, o
sindico ou o administrador judicial ou o seu representante, o
comissario ou o liquidante de empresa em liquidacdo judicial ou
extrajudicial de exibir qualquer documento ou livro relacionado
com as contribui¢oes para a Seguridade Social, ou apresentar
documento ou livro que ndo atenda as formalidades legais
exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade ou que
omita a informagdo verdadeira.

A multa foi aplicada em conformidade com a cominagdo prevista nos artigos
92 e 102 ambos da Lei n® 8.212/91 c.c. artigos 283, II, j° e 373 do Regulamento da
Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 06/05/1999, no seu valor minimo
de R$ 11.951,21 (onze mil, novecentos e cinquenta e um reais e vinte € um centavos), ja
atualizado pela Portaria Interministerial MPS/MF n° 142, de 11/04/2007, de acordo com o
reportado no Relatorio Fiscal de Aplicagdo da multa, a fl. 13.

Irresignado com a autuagdo, o autuado apresentou impugnagao
administrativa, a fls. 25/31.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I/SP
lavrou Decisdo Administrativa textualizada no Acoérdao a fls. 72/79, julgando procedente a
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autuagdo, contudo, relevando a multa infligida ao contribuinte, em razao de este ter corrigido a
falta no prazo legal.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
04/12/2008, conforme Aviso de Recebimento a fl. 83.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 86/95, concentrando seu
inconformismo na alega¢do de que ndo houvera praticado a conduta que deu ensejo a autuagao,
requerendo alfim a anulagdo do Auto de Infracao.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 04/12/2008. Havendo sido o recurso protocolizado aos 29 dias do més de dezembro do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade de sua interposigao.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

Ante a auséncia de questdes preliminares a serem dirimidas, passamos
diretamente ao exame do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

2.1. DA MOTIVACAO

Alega o Recorrente ndo ter ocorrido recusa ou sonegacao de documentos.
Pondera que os livros encontravam-se disponiveis eletronicamente e que, imediatamente apos a
solicitacdo pelo auditor fiscal, a recorrente iniciou a sua impressao.

Argumenta que este fato poderia ser, quando muito, equiparado a deficiéncia
material, apenas. Aduz que, observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
ndo poderia esta situacdo ser tratada, pela administragdo, da mesma forma daquelas infragdes
graves (recusa ou sonegacao de documentos), que se caracterizam pela ma-fé.

Tais alegagdes atritam-se, todavia, com os fatos narrados no presente Auto de
Infracao.

2.1.1. DOS MEIOS DE PROVA

Logo de plano mostra-se relevante iluminar que os atos administrativos,
assim como seu conteudo, gozam de presuncao legal iuris tantum de legalidade, legitimidade e
veracidade.
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Diferentemente do que ocorre com as pessoas juridicas de direito privado,
que se formam a partir da vontade humana, as pessoas juridicas de direito publico tem sua
existéncia legal em razdo de fatos historicos, da Constitui¢do do pais, de leis ou tratados
internacionais, visando ao atingimento de certos fins de interesse da coletividade, estruturando-
se juridicamente, ao influxo de uma finalidade cogente, eis que vinculada ao principio da
constitucional da finalidade.

Muito embora a Administragdo Publica se submeta primordialmente ao
regime juridico de direito publico, nas ocasides em que sua subsuncdo ao regime de direito
privado se revela preponderante, a sua submissdao nao ¢ absoluta, uma vez que a necessidade de
satisfacdo dos interesses coletivos exige a outorga de prerrogativas e privilégios para a
Administragdo publica, tanto para limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
bem estar coletivo como para a propria e eficaz prestagdo de servicos publicos. Tais
prerrogativas e privilégios existem e subsistem mesmo quando o Ente Publico se equipara ao
privado, eis que inerentes a ideia de dever irremissivel do Estado, bem como a supremacia dos
interesses coletivos que representa em contraposicdo aos interesses individuais de natureza
privada.

Justificam-se as prerrogativas e privilégios da Administragdo Publica pela
circunstancia de serem os atos administrativos emanacoes diretas do Poder Publico em favor da
coletividade, impondo-se-lhes a preméncia de serem ornados de determinados atributos que os
distingam dos atos juridicos de direito privado, o que lhes confere caracteristicas intrinsecas
proprias e condi¢des peculiares de atuacao na sociedade, como nessa qualidade se apresentam a
presuncgao de legitimidade, a imperatividade e a auto-executoriedade.

Relembrando o magistério do Mestre Hely Lopes Meirelles, “os atos
administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a presun¢do de
legitimidade, independentemente de norma legal que a estabeleca. Essa presun¢do decorre do
principio da legalidade da Administra¢do, que, nos Estados de Direito, informa toda a
atuagdo governamental. Além disso, a presunc¢do de legitimidade dos atos administrativos
responde as exigéncias de celeridade e seguranca das atividades do Poder Publico, que ndo
podem ficar na dependéncia da solu¢do de impugnagdo dos administrados, quanto a
legitimidade de seus atos, para so apos dar-lhes execu¢do”. (Direito Administrativo Brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 1995).

Na mesma toada, tem-se que a presuncdo de legitimidade do ato
administrativo relaciona-se aos seus aspectos juridicos. Em consequéncia, presumem-se, até
que se prove o contrario, que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei.
No entanto, essa presungao abrange também a veracidade dos fatos contidos no ato, no que se
convencionou denominar de “presun¢do de veracidade dos atos administrativos”, do qual
decorre a circunstancia de serem presumidos como verdadeiros os fatos alegados pela
Administragdo, até a prova em sentido diverso.

Na arguta visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a presun¢do de veracidade
e legitimidade consiste na "conformidade do ato a lei. Em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram emitidos com
observancia da lei" (Direito Administrativo, 18* Edigdo, 2005, Atlas, Sdo Paulo). Ainda de acordo
com a citada autora, "4 presun¢do de veracidade diz respeito aos fatos. Em decorréncia desse
atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administra¢do." (op. cit. pag. 191).
Dessarte, a aplicacdo da presungdo de veracidade tem o conddo de inverter o 6nus da prova,



cabendo ao particular comprovar de forma cabal a inocorréncia dos fatos descritos pelo agente
publico, ou circunstancia que exima sua responsabilidade administrativa, nos termos dos art.
333, inciso I do Codigo de Processo Civil.

Nessa vertente, por serem dotados os atos administrativos de prerrogativas
que derrogam o direito comum perante a administragdo, urge serem analisados sob a luz que
dimana do regime juridico de direito publico que os rege.

Neste comenos, digressionando superficialmente sobre os meios de prova
admissiveis em direito, percebemos que o art. 332 do Codigo de Processo Civil considera como
habeis a provar a verdade dos fatos todos os meios legais, assim como aqueles moralmente
legitimos, ainda que nao especificados no Codigo.

A partir da interpretacdo sistematica do ora revisitado dispositivo, perante o
dogma do contraditorio e da ampla defesa encartado nos incisos LV e LVI do art. 5° da CF/88,
conclui-se ser aceitavel a utilizagdo, no processo administrativo ou judicial, de todos os meios
de prova, desde que moralmente legitimos e colhidos, direta ou indiretamente, sem infringéncia
as normas de direito material.

Visitando as paginas do CPC, sdo nossas retinas expostas ao preceito inscrito
no inciso IV do art. 334, que assenta de forma expressa ndo depender de prova no processo os
fatos em cujo favor militar presun¢ao legal de existéncia ou de veracidade.

Codigo de Processo Civil

Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo habeis
para provar a verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou a
defesa.

Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:
()

1V - em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Vale lembrar que as presungdes, assim como os indicios, sdo também
conhecidas como prova indireta. Nessa perspectiva, enquanto os meios ordindrios de prova
fornecem ao julgador a ideia objetiva do fato que se almeja provar, na presuncao, os fatos
afirmados nao se referem ao meio de prova apresentado, mas a um outro fato ordinario nao
comprovado nos autos mas conexo ao fato probante, que com ele se relaciona, e de cujo
conhecimento, através de um raciocinio logico, atrai a conclusdo de ocorréncia do primeiro. A
estrutura do raciocinio empregado ¢ a do silogismo, figurando como premissa menor um fato
conhecido e provado nos autos € como premissa maior a verdade contida nesse fato auxiliar,
cuja ocorréncia se deduz pela experiéncia do que ordinariamente acontece.

Colhemos da melhor doutrina que, “nesse caso, o juiz conhecera o fato
probando indiretamente. Tendo como ponto de partida o fato conhecido, caminha o juiz, por
via do raciocinio e guiado pela experiéncia, ao fato por provar” (Moacyr Amaral dos Santos,
Primeiras Linhas de Direito Processual Civil - 2° Volume, Sao Paulo: Saraiva, 1995).

Consoante tal estrutura, se um determinado fato juridico realmente vem a
ocorrer, dele sucedera o fato que se deseja provar, em razao do que comumente acontece. Em
hipoteses tais, quando na base do silogismo se chega a um fato que ordinariamente acontece,
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da conclusdo se autoriza que se extraia uma presuncdo, eis que o fato presumido ¢ uma
consequéncia verossimil do fato conhecido.

Assim, as presuncdes legais decorrem de um raciocinio sugerido pelo
ordenamento legal, devendo tal situagdo restar expressamente consignada na lei. Sua eficacia
probatoria, todavia, pode admitir ou ndo de prova em sentido contrario. Nesse contexto, na
presungdo absoluta a parte invocadora da presungdo ndo esta obrigada a provar o fato
presumido, mas sim, o fato no qual a lei se assenta, ndo admitindo qualquer prova em
contrario. De modo diverso, na presungdo relativa, a lei estabelece que o fato presumido ¢
havido como verdadeiro até que a ele se oponha prova em contrario.

No caso sub examine, a presungdo de veracidade dos atos administrativos
decorre do principio da legalidade estatuido no caput do art. 37 da Lex Excelsior, sendo
considerada, para efeitos processuais, uma presunc¢ao legal iuris tantum e, dessarte, um meio de
prova valido no processo.

Deflui da interpretacao sistematica dos dispositivos encartados nos artigos
19, II da CF/88 e 364 do CPC que os fatos consignados em documentos publicos carregam
consigo a presuncdo de veracidade atdvica aos atos administrativos, ostentando estes fé
publica, a qual ndo pode ser recusada pela Administra¢do Publica, devendo ser admitidos como
verdadeiros até que se produza prova valida em sentido contrario.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

11 - recusar fé aos documentos publicos;

()

Codigo de Processo Civil

Art. 364. O documento publico faz prova ndo so da sua
formacgdo, mas também dos fatos que o escrivdo, o tabelido, ou o
funcionario declarar que ocorreram em sua presenga.

A Suprema Corte de Justica ja irradiou em seus arestos a interpretacdo que
deve prevalecer na pacificacdo do debate em torno do assunto, sendo extremamente
convergente a jurisprudéncia dela promanada, como se pode verificar nos julgados a seguir
alinhados, cujas ementas rogamos vénia para transcrevé-las.

AgRg no RMS 19918 / SP

Relator(a) Ministro OG FERNANDES
Orgdo Julgador T6 - SEXTA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 31/08/2009

MANDADO DE SEGURANGA IMPETRADO CONTRA ATO
ADMINISTRATIVO CASSATORIO DE APOSENTADORIA.
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO SOBRE A QUAL
PENDE  INCERTEZA NAO RECEPCIONADA  PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO.



EXTINCAO DO MANDAMUS DECRETADO POR MAIORIA.
VINCULO FUNCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPROVAGAO ~ ATRAVES  DOS  ARQUIVOS DA
PREFEITURA. MOTIVO DE FORCA MAIOR. INCENDIO.
EXISTENCIA DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO
EXPEDIDA PELA PREFEITURA ANTES DO SINISTRO.
DOCUMENTO PUBLICO. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento firmado
no sentido de que o documento publico merece fé até prova em
contrario. No caso, o recorrente apresentou certiddo de tempo
de servigo expedida pela Prefeitura do Municipio de Itobi/SP - a
qual comprova o trecho temporal de 12 anos, 3 meses e 25 dias
relativos ao servigo publico prestado a referida Prefeitura entre
10/3/66 a 10/2/78 - que teve firma do entdo Prefeito e Chefe do
Departamento Pessoal e foi reconhecida pelo tabelido local.

2. Ademais, é incontroverso que ocorreu um incéndio na
Prefeitura Municipal Itobi/SP em dezembro de 1992.

3. Desse modo, a certiddo expedida pela Prefeitura de Itobi,
antes do incéndio, deve ser considerada como documento habil a
comprovar o tempo de servico prestado pelo recorrente no
periodo de 10/3/66 a 10/2/78, seja por possuir fé publica - uma
vez que ndo foi apurada qualquer falsidade na referida certidao
-, seja porque, em virtude do motivo de forca maior acima
mencionado, ndo ha como saber se os registros do recorrente
foram realmente destruidos no referido sinistro.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

EREsp 123930/ SP

Relator(a) Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS
Orgdo Julgador CE - CORTE ESPECIAL

Data da Publicagdo/Fonte: DJ 15/06/1998 p. 2

PROCESSUAL - PROVA - COPIA XEROGRAFICA -
AUTENTICACAO POR FUNCIONARIO DE AUTARQUIA -
EFICACIA PROBATORIA.

Autenticada por servidor publico que tem a guarda do original,
a reprografia de documento publico merece fé, ate demonstragdo
em contrario. Em ndo sendo impugnada, tal reprografia faz
prova das coisas e dos fatos nelas representadas (CPC, art.
383).

EREsp 265552 / RN

Relator(a) Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA
Orgdo Julgador S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publicagdo/Fonte: DJ 18/06/2001 p. 113

EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.  PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. LIQUIDACAO DA SENTENCA.
PLANILHA APRESENTADA PELO INSS EM QUE CONSTA
PAGAMENTO  ADMINISTRATIVO  DAS  DIFERENCAS
RECLAMADAS. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

"As planilhas de pagamento da DATAPREV assinadas por
funcionario autarquico constituem documento publico, cuja
veracidade ¢ presumida.” (REsp 183.669)
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O documento publico merece fé até prova em contrario. Recurso
que merece ser conhecido e provido para excluir da liquidagdo
as parcelas constantes da planilha, apresentada pelo INSS e ndo

impugnada eficazmente pela parte ex-adversa, prosseguindo a
execugdo por eventual saldo remanescente.

Embargos conhecidos e acolhidos.

Existindo no mundo juridico um ato administrativo comprovado por
documento publico, passa a militar em favor do ente publico a presuncao de legitimidade e
veracidade das informacdes nele assentadas. Como prerrogativa inerente ao Poder Publico,
presente em todos os atos de Estado, a presuncao de veracidade subsistird no processo
administrativo fiscal como meio de prova habil a comprovar as alegagdes do 6rgao tributario,
cabendo a parte adversa demonstrar, ante a sua natureza relativa, por meio de documentos
1doneos, a falsidade dos assentamentos em realce.

Diante desse quadro, tratando-se o Auto de Infracdo de documento publico
representativo de Ato Administrativo formado a partir da manifestacdo da Administracao
Tributéria, levada a efeito através de agentes publicos — o auditor fiscal da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, ndo ha como se negar a veracidade de seu conteudo.

No caso especifico, mediante TIAF a fls. 9/10, foi a empresa intimada, em
24/10/2007, a apresentar, dentre outros documentos, os livros razao referentes ao periodo de
janeiro/97 a junho/2007. Sessenta e trés dias apds a intimacdo, ndo havendo sido provida a
entrega dos Livros Razdo referentes aos exercicios 2000 a 2006, foi a empresa autuada pela sua
omissao.

A conduta infracional encontra-se consignada, com todos os seus elementos,
no Relatorio Fiscal da Infra¢do, fulgurando tal informacdo como bastante e suficiente para
fazer prova do fato afirmado, em razdo da debatida presuncdo de veracidade dos Atos
Administrativos.

Ostentando, todavia, tal presungdo eficacia relativa, esta admite prova em
contrario a 6nus da parte interessada, encargo este nao adimplido pelo Recorrente, o qual ndo
logrou afastar a fidedignidade do contetido do Auto de Infragdo em debate. Assim, havendo um
documento publico com presun¢do de veracidade ndo impugnado eficazmente pela parte
contraria, o desfecho ha de ser em favor desta presuncao.

Nesse sentido remansa a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
conforme se depreende dos seguintes julgados:

MS 12756 / DF

Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 08/05/2008

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS CONTRACHEQUES E FOLHA DO



SISTEMA SIAPE. RETIFICACAO DOS ATOS DE PROMOCAO
DO IMPETRANTE. EFEITOS RETROATIVOS DESDE A DATA
EM QUE DEVERIA SER PROMOVIDO NAS CATEGORIAS
APROPRIADAS.

1. Tém presung¢do de veracidade contracheques e folha do
Sistema SIAPE apresentados por procurador federal que
pretende ser promovido com base no enquadramento funcional
previsto  naqueles  documentos  publicos. Auséncia de
apresentacdo de prova, pelo impetrado, que afastasse a fé
publica dos referidos documentos.

2. Segurancga concedida. Retroativos a partir da data em que
deveriam ter ocorrido as promogoes do impetrante.

REsp 1059007 / SC

Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO
Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Data da Publicacdo/Fonte: DJe 20/10/2008

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTIGO 258
DA LEI N° 8.069/90. AUTO INFRACIONAL LAVRADO POR
COMISSARIO DE INFANCIA. DOCUMENTO PUBLICO. FE
PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO IURIS
TANTUM. ONUS DA PROVA DO ADMINISTRADO.

I - O auto de infragdo lavrado por Comissario da Infdncia, em
decorréncia do descumprimento do artigo 258 da Lei n°
8.069/90, constitui-se em documento publico, merecendo fé
publica até prova em contrario.

II - O ato administrativo goza de presungdo iuris tantum,
cabendo ao administrado o onus de provar a maioridade da
pessoa que se encontrava no estabelecimento comercial
recorrido, haja vista a legitimidade do auto infracional.

111 - Recurso especial provido.

2.1.2. DA CONDUTA INFRACIONAL

O art. 195, I da Constituicao Federal determinou que a Seguridade Social

fosse custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos,
dentre outras fontes, das contribui¢cdes sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

De outro canto, no capitulo reservado ao Sistema Tributario Nacional, a Carta

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

IIl - estabelecer normas gerais em matéria de legislagcdo
tributdria, especialmente sobre:

()

Constitucional outorgou a Lei Complementar a competéncia para estabelecer normas gerais em
matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre as obrigagdes tributarias, dentre outras.

10
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b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Nessa vertente, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Originario, o CTN honrou prescrever, com propriedade, a distingao entre as duas
modalidades de obrigagdes tributarias, ad litteris et verbis:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestacies, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)

$3° A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se = em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecunidria. (grifos nossos)

Nao carece de elevada mestria a interpretacdo do texto inscrito no §2° do
supratranscrito dispositivo legal a qual aponta para a total independéncia entre as obrigacdes
ditas principais e aquelas denominadas como acessdrias. Estas, no dizer cristalino da Lei,
decorrem diretamente da legislagdo tributaria, ndo das obrigacdes principais, € tem por objeto



prestagdes positivas ou negativas fixadas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

Igualmente, ndo ¢ demasiado cuidado relembrar que a imposi¢ao de
obrigacao acessoria nao demanda a promulgacdo de lei stricto sensu, podendo elas ser
introduzidas no ordenamento juridico mediante as espécies normativas encartadas nos artigos
96 e 100 ambos do CTN, assim inseridas no conceito de ‘“Legislacdo Tributaria”, na
denominac¢ao adotada pelo codex.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 96. A expressao "legislagdo tributaria” compreende as leis,
os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos e relagoes juridicas a eles pertinentes.

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convencgoes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

1 - as decisoes dos orgados singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il - as prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

1V - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a atualizacdo do valor monetdrio da base de cdlculo do
tributo.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria ¢ qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a pratica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

As obrigacdes acessorias, consoante os termos do Diploma Tributario,
consubstanciam-se deveres de natureza instrumental, consistentes em um fazer, ndo fazer ou
permitir, fixados na legislacao tributaria, na abrangéncia do art. 96 do CTN, em proveito do
interesse da administracdo fiscal no que tange a arrecadacao e a fiscalizagao de tributos.

No que pertine as contribuigdes previdencidrias, a disciplina da matéria em
relevo, no plano infraconstitucional, foi confiada a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
fez inserir na Ordem Juridica Nacional uma diversidade de obrigacdes acessoérias, criadas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo, sem transpor os umbrais limitativos erguidos pelo
CTN.

Envolto no ordenamento realgado nas linhas precedentes, os artigos 32 e 33
da citada lei de custeio da Seguridade Social estabeleceram uma série de obrigacdes
instrumentais a serem observadas pela empresa, dentre elas, o dever juridico de exibir ao Fisco
todos os livros e documentos relacionados com as contribui¢des previdenciarias, bem como o
de prestar todas as informagdes cadastrais, financeiras e contabeis de interesse do seu interesse,
na forma por ele estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizacao.
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Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢des
incidentes a titulo de substituicdo; e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribuigcoes sociais previstas
nas alineas ‘d’ e ‘e’ do pardagrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranca e aplicar as sancgoes previstas legalmente.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.256, de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
e do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, nao prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando
obrigados a empresa e o segurado a prestar todos os
esclarecimentos e informacoes solicitados.

$2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e
livros relacionados com as contribuicdes previstas nesta Lei.
(grifos nossos)

Tal obrigagdo acessoria evidencia-se como continua, ndo se extinguindo com
a mera apresentacdo de documentos. Ela pressupde o dever de prestar esclarecimentos a
Fiscalizagdo a qualquer tempo, de molde que, mesmo apods a apresentagdo de documentos, caso
a Fiscalizacdo solicite novos esclarecimentos, a empresa ndo ¢ concedida a faculdade de se
furtar a cumprir o objeto da intimacao, tampouco se escudar na pueril suposi¢ao de que
eventuais documentos ja exibidos anteriormente seriam suficientes e bastantes, eis que a mera
exibicdo de documentos ndo supre nem exclui qualquer demanda ulterior por esclarecimentos
de ordem verbal ou escrita.

No caso em apreciagdo, faz prova o Auto de Infragdo em desfavor do
Recorrente que este, apesar de regularmente intimado, fracassou em apresentar,
tempestivamente, os Livros Razao referentes aos exercicios 2000 a 2006.

Nao se mostra suficiente para ilidir a presente imputagdo o argumento de que
os livros encontravam-se disponiveis eletronicamente e que, imediatamente apds a solicitacdo
pelo auditor fiscal, a empresa teria iniciado sua impressao mas nao teve tempo para conclui-la.

A empresa teve exatos 63 dias para promover a impressdo de tal
documentagdo e ndo o fé-lo. Anote-se que, apos ser autuada, em 26/12/2007, em sede de
impugnacao, 29 dias depois, o Recorrente ja declarava possuir disponivel toda a documentagao



impressa, fato que demonstra ter tido ele tempo suficiente para o cumprimento da obrigacao
exigida.

Por outro viés, a justa causa para a lavratura de Auto de infracdo tem natureza
objetiva, sendo bastante e suficiente para a sua imputacdo o mero descumprimento da
obrigacdo acessdria a que estava obrigado o sujeito passivo, independentemente de dolo ou
culpa.

Revela-se igualmente improcedente a alegacdo de que a ndo exibi¢do dos
Livros Razao exigidos poderia ser, quando muito, equiparada a deficiéncia material, apenas.
Ocorre que, no caso, nao houve exibi¢do deficiente de documentos, tampouco exibicao parcial.
Verificou-se, de fato, a ndo exibicao integral dos Livros Razao de 2000 a 2006. Ponto.

Registre-se, ademais, que o valor da penalidade imposta através do presente
Auto de Infracao € tinico e indivisivel, isto €, independente do nimero de infragdes cometidas,
bastando para a sua caracterizagdo e imputacdo a ocorréncia de uma unica infracdo. Nessa
toada, ha que se considerar que mesmo a nao exibicdo de um unico livro ndo implicaria o
afastamento da imputagdo nem modificacdo no valor da multa aplicada, tampouco.

A conduta omissiva assim perpetrada pelo Recorrente representa ofensa
direta a obrigagao acessoria ordenada no §2° do art. 33 da Lei Organica da Seguridade Social.
Visando a conferir efetividade as obrigagdes instrumentais impostas, o art. 92 da Lei n°
8.212/91 estabeleceu que a infragdo de qualquer dispositivo constante na citada Lei de Custeio,
para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a
gravidade da infracdo, a multa variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$
10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros), na forma como dispuser o regulamento.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 92. A infra¢do de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa variavel

de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Vertendo em termos mais palataveis, a lei formal cominou as infragdes a
dispositivos constante na Lei de Custeio da Seguridade Social penalidade pecunidria, variavel
em fun¢do de sua gravidade, outorgando ao regulamento a competéncia para dispor sobre a
forma como essa penalidade, varidvel em sua origem legal, seréd aplicada as infra¢cdes em razao
da sua maior ou menor gravidade ao interesse da arrecadagcdo ou da fiscalizagcdo de tributos.
Note-se que, nos termos do art. 115 do CTN, o fato gerador da obrigacdo acessoria € a situagdo
que, na forma da legislagdo — nao da lei -, impde a pratica ou a absten¢do do ato punivel.

Nessa vertente, atendendo a normatividade exigida pelo dispositivo legal em
énfase, a alinea ‘j” do inciso II do art. 283 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Dec. n° 3.048/99, assim destacou:

Regulamento da Previdéncia Social.

Art. 283. Por infra¢do a qualquer dispositivo das Leis nos 8.212
e 8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
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Regulamento, fica o responsadvel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.862, de
2003)

()

1I- a partir de R$ 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos) nas seguintes infracgoes.

()

j) deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da
administra¢do direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventuario da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, o comissario ou o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial, de
exibir os documentos e livros relacionados com as
contribuicées previstas neste Regulamento ou apresentd-los
sem atender as formalidades legais exigidas ou contendo
informacgdo diversa da realidade ou, ainda, com omissdo de
informacdo verdadeira; (grifos nossos)

Art. 373. Os valores expressos em moeda corrente referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da previdéncia social.

No presente caso, o valor das penalidades foi atualizado pela Portaria
Interministerial MPS/MF n° 142, de 11/04/2007, publicada no Diério Oficial da Unido em
14/04/2007.

Cumpre, por derradeiro, destacar que, por terem sido preenchidos todos os
requisitos estatuidos no §1° do art. 291 do RPS, aprovado pelo Decreto n°® 3.048/99, faz jus o
Recorrente o beneficio da relevagdo da multa. Tal beneficio, todavia, circunscreve-se, tao
somente, a questdo pecuniaria, nao repercutindo, de forma alguma, nos efeitos do Auto de
Infracdo lavrado em face da empresa, uma vez que este se revelou procedente em razdo da
infragdo praticada pelo sujeito passivo. Por tais motivos, a imputagdo tributdria que ora se
assevera sera considerada para efeitos de reincidéncia em agdes fiscais futuras, nos termos do
artigo 290, V, do Regulamento da Previdéncia Social.

3. CONCLUSAQ

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntirio para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.



E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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