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PREVIDENCIARIO. PRELIMINAR. ARROLAMENTO DE BENS COMO
REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA VINCULANTE N° 21.

Com o advento da Stmula Vinculante n® 21, tornou-se inconstitucional a
exigéncia de deposito recursal e/ou de arrolamento de bens e direitos como
requisito de admissibilidade para apreciagfo de recurso administrativo.

PRELIMINAR. ALEGAGCAO BIS IN IDEM. INOCORRENCIA.
PERMANENCIA DO AUTO DE INFRAGAO N 35.582.622-4.

Foi alegado em sede de preliminar a ocorréncia de bis in idem com relagdo
aos Autos de InfracBon 35.582.622-4 ¢ 35.582.624-0, ndo sendo constatada a
ocorréncia de tal instituto, razdo pela qual o Al n 35.582.622-4 deverd ser
mantido.

AUTO DE INFRAGAO. DESCUMPRIMENTO OBRIGAGAO
ACESSORIA. AUSENCIA DE PROVA. PAGAMENTO DE MULTA.
PREVISAO. ARTS.92 E 102 DA LEI N 8.212/91.

Uma vez descumprida obrigacdo acessoria prevista em lei, e nfio provando o
sujeito passivo o cumprimento da obriga¢fo, surge para este o dever de pagar
multa relativa a esse descumprimento. Ndo havendo multa especifica para a
infragdo cometida, estara a penalidade amparada pelos arts.92 e 102 da Lei n®
8.212/91.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. \/
|




ACORDAM os memmbros do colegiado, por unanimidade de voto, em negar
provimentc ao recurso.

7 )

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente

%@v%

CID MARCONI GURGEL DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Cid Marconi Gurgel de Souza, Marcelo Magalhiies Peixoto,
Marthius Savio Cavalcante Lobato e Nibia Morcira Barros Mazza (Suplente). Ausente o
Conselheiio Ivacir Jilio de Souza.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls.96 a 103 contra decisiio da
Secretaria da Receita Previdenciaria/ Geréncia Executiva de Curitiba-PR (fls.84 a 87) que
julgou procedente o langamento constante no Auto de Infragio n® 35.582.622-4, no valor
consolidado de R$ 9.910,20 (nove mil, novecentos e dez reais e vinte centavos), referente a
multa pelo descumprimento de obrigagfio prevista na Lei n° 8.212/91.

Segundo o relatorio fiscal (fls.21 a 23), a fiscalizagdo solicitou, em
29/01/2003, diversos documentos a recorrente, dentre eles: folhas de pagamento, contratos de
empreitada e subempreitada, alvards de licenga e habite-se para construgéo, GFIP,s GRFP's, e
eventuais retificacdes destes documentos obrigatérios.

Em 08/04/2003, reiterou a solicitagio feita inicialmente e requereu mais
especificamente os alvaras, habite-se para construgiio, contratos de empreitada e subempreitada
e certiddes de registro de iméveis de todas as obras de construgdo civil de responsabilidade da
empresa, sendo informado pelo representante da empresa que ndo havia nenhum desses
docuimentos.

Em 25/11/2003, foi emitido outro TIAD — Termo de Intimagio para
Apresentagiio de Documentos, no qual foram relacionadas as obras de propriedade da empresa
para as quais deveriam ser apresentados os documentos solicitados (vide f1s.22 e 23 dos autos).

Desta autuagiio, a recorrente foi notificada em 01/12/2003 ¢ apresentou
impugnagdo as fls.58 a 63, alegando:

- Preliminarmente.

~ Que a nulidade do autuagdo, foi suscitada em virtude da
duplicidade de autuagdo, haja vista que a imposigdo e a
manutengdo de duas penalidades representam um verdadeiro
“bis in idem”, o que é vedado pelo nosso ordenamento juridico.

- No mérito:

- Elucidou que para realizagdo da obra de propriedade do
Supermercado  Jacomar  Ltda, matricdada  sob  n°
14.602.04010179, fora contratada a construtora Cassol S/A
Indistria e Comércio Ltda, que foi a empresa responsavel pela
maior parte da obra (em torno de 60%) até a mesma ser
repassada para a empresa ora autuada Desta forma, ndo
poderia esta apresentar documentacio que estava de posse da
empresa anleriormente conlratada

- Referente & multa, solicitou que a mesma fosse relevada, tendo

em vista a comtribuinte autvada ser primaria, reguerendo,

alternativamente, a redugdo em 50% (cinquenta por cento} com ,
Sulero no art 292, Vdo Decreto 3.048/99. L\/




Por fim, requereu a concessio do prazo de 30(trinta) dias para juntada de
novos documentos, tendo em vista que alguns se encontravam na posse de terceiros, bem
como, o encaminhamento de toda notificacdo ou intimagfio para o endereco constante na
presente peti¢do, bem como o provimento do presente recurso.

Instada a manitestar-se acerca da matéria, 0 Servico de Andlise de Defesa e
de Recursos vinculado a Geréncia Executiva de Curitiba/PR (Diretoria da Receita
Pievidenciaria) proferiu decisdo (n° 14-401.4/0263/2004) nos seguintes termos:

DEIXAR A EMPRESA DE EXIBIR QUALQUER DOCUMENTO
OU LIVRO RELACIONADO COM AS CONTRIBUICOES PARA
A SEGURIDADE SOCIAL. INFRACAQ.

Constitui infrag¢do a disposigdo do artigo 33, § 2° da Lei n.°
8.212/91, deixar a empresa de exibir ¢ auditoria fiscal do INSS
qualquer documenio ou livro relacionado com as contribuigées
para a Seguridade Social

AUTUACAO PROCEDENTE

Irresignada com a decisio supra, a recorrente interpds recurso voluntdrio as
fls. 96 a 103, com o oferecimento de bens para fins de depdsito recursal, alegando 0s mesmos
pontos da impugnagéo.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator
PRELIMINARMENTE:

) I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
VOLUNTARIO:

O recurso voluntario foi interposto tempestivamente (f1s.96 a 103) com
oferecimento de bens para fins de depdsito recursal.

As f15.108, o recurso do sujeito passivo foi julgado deserto sob o argumento
de que ndlo havia previsdo legal que permitisse a garantia de bem para fins de depésito recursal.
Deste modo, foi negado seguimento ao recurso nos seguintes termos:

4. Sendo deserto o recurso do sujeito passivo, ndo lhe serd dado
seguimento em virtude do disposto no artigo 26 da Podada MPS
1 ° 520, de 19/05/2004, e artigo 29 da Portaria MPS n.° 88, de
22/01/2004, que aprova o Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS.

5. Também ndo foram produzidas provas que importassem na
revisdo de oficio.

6. Assim, nego seguimento ao recurso de fls. 96/105, em face de
sua deser¢do

7. Encaminhe-se estes autos a APS HAUER (14-001.02.0), para
emissdo do Termo de Trdnsito em Julgado, para dar ciéncia
desse termo e do presente despacho ao interessado e para
realizar a cobranga amigavel,

Em cumprimento d determinagfo, foi emitido o Termo de Trinsito em
Julgado as fis.112, razdo pela qual foi informado que o débito estaria sujeito & inscrigdo na
Divida Ativa.

As fls.120, foi informado que a exigibilidade do crédito encontrava-se
suspensa em razio do Mandado de Seguranga n® MS 2005.70.00.009196-0O.

Em face de decisdo proferida no writ supracitado, que determinou o
arrolamento de bens para o prosseguimento do presente recurso administrativo, a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Curitiba/PR, determinou, &s. fls.142, a lavratura de Termo de
Arrolamento de Bens para que fosse possivel a apreciagio do recurso.

Todavia, ressalte-se que nfio mais se exige nem a comprovagio do deposito
recursal nem o arrolamento prévio de bens e direitos como requisito de admissibilidade para a
discussio de matéria no ambito administrativo, tendo sido este o entendimento ja firmado pelo

/



Supiemo Tribunal Federal ao editar a Stunula Vinculante n°. 21, que passa a vincular a
administra¢do publica, nos termos do art.103-A da Constitui¢do Federal:

Art. 103-A O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagio, mediante decis@o de dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas decisGes sobre matéiia constitucional,
aprovar stmula que, a partir de sua publicagido na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo pitblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

Impende-se ainda colacionar o teor do verbete sumular;
Sittmula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo.

Fonte de Publicagdo: DJe n® 210, p 1, em 10/11/2009 DOU de
10/11/2009, p. 1.

Sendo assim, analisados os requisitos de admissibilidade acima, percebe-se
que a exigéncia feita pela recorrida ndo mais é possivel, razdo pela qual a matéria constante no
processo passara a ser analisada.

11 - DA INOCORRENCIA DE “BIS IN IDEM”:

A recorrente alega que esta sendo penalizada por duas infrag3es constantes
no Regulamento da Previdéncia Social — RPS, incidentes sobre o0 mesmo caso.

Destaca que o presente Aute de Infragiio n 35.582.622-4 foi lavrado em
descumprimento do art.283, 11, “j” do RPS, in verbis:

Art 283 Por infragio a qualquer dispositivo das Leis n* 8212 ¢
8 213, ambas de 1991, e 10 666, de 8 de maio de 2003, para a
qual néo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fiza o responsdvel sujeito a multa variavel de R
030,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R§
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragéo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redagiio dacla pelo Decreto n® 4.862, de
2003)

(.)
I (.)
(.)

Jdeixar a empresa, o servidor de drgdao piblico da
administracdo direta e inclireta, 0 segurado da previdéncia
social, o servennidrio da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu 1 epi esentante, o comissario ou o
liquidante de empresa em liquidacdo judicial ou extrajudicial, de
exibir gs _documentos e Iivros relacionados com as
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contribui¢bes previstas neste Regulamento ou apresentd-los
sem atender as formalidades legais exigidas ou contendo
informagdo diversa da realidade ou, ainda, com omissio de
informagdo verdadeira;

J4 com relagdo ao Auto de Infragdo 35.582.624-0, objeto de discussdo do
processo n 14486.000118/2008-01, o descumprimento foi em relagio 2 alinea b, do inciso Il do
art.283 do RPS, in verbis-

Art 283—(.)

(..
I-(.)

()

b) deixar a empresa de apresentar ao Instituto Nacional do
Seguro Social e a Secretaria da Receita Federal gs documentos
que contenham as informagdes cadastrais, financeiras e
contibeis de interesse dos mesmos, na forma por eles
estabelecida, ou os esclarecimentos necessdrios & fiscalizagfio;

Perceba-se que as infracdes cometidas pela recorrente sfo diferentes: a
primeira refere-se a inércia da empresa em nfo exibir documentos e livros relacionados as
contribuigdes sociais previdenciarias ou exibi-los com incorregdes/omissdes; ja a segunda
refere-se & conduda omissiva da empresa em nfo apresentar ao INSS documentos que
contenham informacdes cadastrais, financeiras e contabeis.

Deste modo, torna-se claro que nao houve a ocorréncia de bis in idem como
pretende o recorrente, razio pela qual o mérito da infragdo devera ser analisado adiante:

DO MERITO
I- DA INFRACAO COMETIDA:

O recorrente foi autuado através do Auto de Infragio n® 35.582.622-4 por ter
deixado de apresentar documentos relevantes para a caracterizagdo de fato gerador das
contribui¢Bes sociais destinadas a Seguridade Social, conforme informagdes do relatério fiscal
as fls.21 a 23,

Deste modo, a empresa infringiu obrigagdo legal prevista no art.33, §2° da
Lein® 8.212/91, in verbis:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributacao, a fiscalizagdo, 4 arrecadagdo, a cobranga e ao
recolhimento das contribui¢bes sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuigoes incidentes a titulo
de substiluicdo e das devidas a outras entidades ¢
fundos.(Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

()



§ 2% A4 empresa, o segurado da Previdéncia Social o
serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissdrio e o liguidante de empresa em liquidagdio judicial ou
extrajudicial sdo. obrigados a exibir todos os documentos e
livros relacionados com as contribuigées previstas nesta
Lei.(Redagéo dada pela Lei n” 11.941, de 2009).

Ressalta-se que apesar da redagdo do dispositivo ter sido dada por Lei
recente, o teor € o mesmo, ndo mudando, portanto, a obrigagio imposta & empresa em
apresentar todos os documentos que sejam relacionados as contribuigdes sociais e possam
identificar a ocorréncia do fato gerador.

Deste modo, o sujeito passivo que descumprir a obrigagio imposta acima,
devera pagar multa nos moldes do art.283, II, “j”do Decreto n 3.048/99, in verbis:

Art 283 Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n®™ 8212 e
8213, ambas de 1991, e 10 666, de 8 de maio de 2003, para a
qual nédo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinia e seis reais e dezessete centavos) a RS
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts, 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.862, de
2003)

()

II-a partir de R$ 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e irés centavosinas seguintes infragées:

)

Jdeixar a empresa, o servidor de orgdo piblico da
administragio direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, o comissario ou o
liguidante de empresa emt liquidagdo judicial ou extrajudicial, de
extbir os decumentos e livios relacionados com as contribuigdes
previstas reste Regulamento ou apresenta-los sem atender as
Jormalidades legais exigidas ou contendo informagdo diversa da
realidade ou, ainda, com omissdo de informagdo verdadeira,

Assim, o descumprimento de obrigago tiibutdria acessoéria resulta na sua
conversio para obrigagio tributdria principal cujo objeto passa a ser o pagamento em pectnia
(pagamento de multa). Sobre as obrigages tributirias, impende-se fazer uma breve
explanag#o:

1II - DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS -~ CONVERSAO DA
OBRIGACAO ACESSORIA EM PRINCIPAL:

Com relagdo as obrigagdes tributérias, vale destacar que estas poderdo ser

divididas em principal e acessoria. A principal, segundo defini¢do do Cddigo Tributario
Nacional, ¢ toda obrigacio do sujeito passivo que se reporte a um pagamento em peclnia, é
uma obrigagdo de dar. Ja a acesséria, € toda conduta positiva ou negativa do
contribuinte/responsdvel que nfo constitua pagamento de quantia em dinheiro, é uma obrigacio

de fazer.
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Todavia, o descumprimento de uma obrigag¢iio acessOria converte-se em
principal, tendo em vista que o resultado dessa infragfo ¢ o pagamento de uma multa, valor em
pecunia. Entdo vejamos a previsdo do Codigo Tributério Nacional:

Art 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° 4 obrigagdo acessoria decorrente da legislagio tributdiria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdio dos
tribuios.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
3 P

inobservincia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecunidria

Pelos fatos que ja foram narrados, percebe-se que a recorrente descumpriu
determinacdo legal, motivo pelo qual devera o fisco proceder & cobranca de multa através de
Auto de Infragfio. Ademais, vale destacar que a cobianga das infragdes legais estd amparada na
legislagdo: Lein®8.212/91 e Decreto n® 3.048/99.

A Lei n° 8.212/91 preleciona em seu art. 92 que qualquer infragio a
dispositivo desta legislagdo, quando ndo esteja prevista expressamente, sujeitar-se-d a
observéncia desse dispositivo. Entdo vejamos:

Art 92, A infragéo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsdvel, conformne a gravidade da infragdo, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhées de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento. -

Vale destacar que tal dispositivo foi atualizado conforme incicativo n® 24,

! Valores atualizados pela Portaria MPAS n°4.479, de 4.6.98, a
partir de 1° de junho de 1998, para, respectivamente, R$ 636,17
(seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) ¢ R§
63.617,35 (sessenta e lrés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos)

Além disso, previu o art.102 que os valores desta legislagfio seriam
reajustados nos mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social.

Art.102.0s valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo
reqjustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social.



: Contudo, percebo que a infragdo foi cometida e que o contribuinte ndo
apresentou nenhuma prova que pudesse modificar a autuagio, motivo pelo qual deverd a
cobranga ser mantida ¢ atualizada na forma do dispositivo acima.

11I - DA IMPOSSIBILIDADE DA RELEVACAO DA MULTA:

O recorrente requereu ainda a relevacio da multa, devendo haver reducgio de
50% (cinquenta por cento) do valor original com base no art.292, V do RPS.

Entretanto, cabe aqui destacar que, além da revogaciio desse dispositivo pelo
Decreto n 6.727/2009, o relatério fiscal atesta que nfo had a presenca de circunstincias
agravantes nem atenuantes que pudessem aplicar a relevagfio da multa, motivo pelo qual esta
devera ser mantida.

CONCLUSAQ
Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para NEGAR-LHE
PROVIMENTO, de modo que seja mantida a cobranc¢a do Auto de Infragio n® 35.582.622-4,

na forma do art.92 da Lei n° 8.212/91 e acrescida do reajuste previsto no art.102 da mesma Lei.

E como voto.

Sala das S m 21 de outubro de 2010

CID MARCONI GUR(:EL DE SOUZA - Relator

10




MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
QUARTA CAMARA - SEGUNDA SECAO
SCS — Q. 01 — BLOCO “J” ~ED. ALVORADA - 11° ANDAR EP: 70396-900 —
BRASILIA (DF) Tel: (0xx61) 3412-7568

PROCESSO: 14486.000117/2008-58

INTERESSADQ: AYRTON JOSE RONCATO

TERMO DE JUNTADA E ENCAMINHAMENTO

Fiz juntada nesta data do Ac6rddo/Resolugdo 2403-00.250 de folhas /
Encaminhem-se os autos & Reparti¢do de Origem, para as providéncias de sua
alcada.

Quarta Camara da Segunda Segio
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