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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EMPRESA. INCIDENTES
SOBRE AS REMUNERACOES DOS SEGURADOS EMPREGADOS.
ABONOS/PREMIOS

DECADENCIA.

Tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s n°s 556664,
559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stimula Vinculante n°
08, disciplinando a matéria.

Termo inicial: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, se ndo houve antecipacdo do pagamento (CTN, ART. 173, I); (b)
Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN,
ART. 150, § 4°).

No caso em exame, pelo que se verifica dos autos, houve antecipagdo de
pagamento, pois o langamento refere-se a contribuicdes incidentes sobre
parte da remuneragdo dos segurados. Assim, hd que se aplicar, para efeito da
verificacdo da decadéncia , a regra contida no artigo 150 § 4° do CTN.

SALARIO INDIRETO

Integra o saldrio de contribui¢do, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei n°
8.212/91, c/c artigo 22 da mesma lei, a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo aos segurados empregados,
objetivando retribuir o trabalho, inclusive aqueles recebidos a titulo de
utilidade.

TAXA SELIC LEGALIDADE.

Nao hé que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade na utilizagdo da
taxa de juros SELIC para aplicacdao dos acréscimos legais ao valor originario
do débito, porquanto encontra amparo legal no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.



APRECIACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO AMBITO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. De conformidade com os
artigos 62 e 72, § 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF, c/c a Sumula n° 2 do antigo 2° CC, as instancias
administrativas ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislagao
vigente, por extrapolar os limites de sua competéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos, declarar a
decadéncia até a competéncia 05/2002. Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, que ndo acolhia a decadéncia. II) Por unanimidade de votos: a) rejeitar a preliminar de
nulidade do langamento; e b) no mérito, negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente.

Cleusa Vieira de Souza - Relatora.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araujo, Cleusa Vieira de Souza
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique de Oliveira Magalhaes.



Processo n° 14489.000124/2008-20 S2-C4T1
Acordao n.° 2401-001.891 Fl. 1.105

Relatorio

Trata-se de Crédito Previdencidrio langcado contra a empresa em epigrafe,
cosntante da Notofocacao Fiscal de Langamento de Débito — NFLD n° 37.075.822-6, que, de
acordo com o relatorio fiscal de fls. 417/425, correspende a contribuicdes sociais devidas pela
empresa a Seguridade Social, inclusive a contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
e as destinadas aos Terceiros (INCRA, SESC, SENAC, SEBRAE, FNDE), no periodo de janeiro de
1998 a dezembro de 2006, incidentes sobre valores pagos a alguns segurados baseado nas Convengdes
Coletivas e ndo incluidos na base de calculo das contribui¢des previdenciarias.

Segundo o referido relatério fiscal, ha também as contribui¢cdes dos segurados,
arrecadada mediante desconto incidente sobre a respectiva remuneragio.

Informa o citado relatério que as contribui¢des langadas incidem sobre os
valores encontrados nas Folhas de Pagamento, rubricas: "123 - Bonus Férias Folha", "137 -
Prémio Motorista" e "270 - Abono Pecuniario", correspondentes ao periodo fiscalizado.

Relata ainda o notificante que as Convengdes Coletivas € Circulares
apresentadas descrevem a natureza das rubricas acima citadas conforme segue:

e 137- Premio por Tempo de Servigo (Premio Motorista): "o empregado que
tenha completado 2 anos de servigos ininterruptos na empresa, recebera a
titulo de premio por Tempo de Servigo percentual equivalente a 5% sobre o
piso do ajudante";

e 270- Abono Pecuniario (Abono Pecuniario): "As empresas pagario, a titulo
de abono, a todos os empregados vinculados a categoria -representada -pelo
-Sindicato, -a-importancia -de -R$ -260,00,- em-duas parcelas iguais de R$
130,00 cada, sendo a primeira em setembro/2004 e a segunda em
mar¢o/2005, juntamente com o pagamento dos salarios dos respectivos
meses, de acordo com a clausula 3* da CCT";

o 123 — Prémio Assiduidade (Bbénus Férias Folha): "Ao empregado que,
durante a vigéncia da presente Conyenglio Coletiva, tiver apresentado
freqiiéncia integral durante o periodo aquisitivo deferias, para tal ndo sendo
computadas as faltas abonadas ou justificadas, garantido o pagamento de
prémio de 10% sobre o salario base das mesmas, de acordo com a clausula
2°da CCT"

Tempestivamente a contribuinte apresentou sua impugnagao, fls. 430/456,
trazendo, em sintese, as seguintes alegacdes:

e Que a presente impugnagdo deve garantir ao contribuinte, enquanto
nado apreciada até a decisdo final, a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario na forma do artigo 151, III do Cédigo Tributério
Nacional;



e que a NFLD encontra-se eivada com vicio insanavel, eis que deixou de
precisar qual alinea pertinente, inviabilizando de outra banda, que a
Impugnante, maneje o principio consagrado do contraditério e ampla
defesa;

e aauséncia de citagdo da disposi¢do legal alegadamente infringido tem
com resultado nitido cerceamento de defesa, de que decorre a nulidade
do langamento correspondente;

® 0O prévio conhecimento, pelo contribuinte, do contetido das prestagaes
cujo cumprimento the esta a ser exigido constitui inafastivel condi¢ao

para validade do procedimento administrativo-fiscal, porquanto €
fundamental que o contribuinte defenda-se satisfatoriamente contra O
langamento — O que ndo ocorre no presente caso;

e que NFLD foi fundamentada em meros indicios ou evidéncias, inadmissivel
em matéria tributaria, que tem como elemento informador o direito
previdencidrio, civil e penal;

e o0s prazos de decadéncia € prescrigdo para a cobranca da contribui¢ao
previdencidria continuam sendo de 05 anos, determinados nos artigos

173 € 174 do CTN, que ¢ lei complementar a Constitui¢do, sendo

inconstitucionais os prazos estabelecidos nos art. 45 € 46 da Lei
8.212;

e a impugnante desde ja reserva-se O direito de "realidade de pericia",
para provar a inexisténcia das diferengas previdencidrias a serem
recolhidas;

e a incidéncia pretendida da SELIC para remunerar os tributos nao
pagos nos vencimentos respectivos ¢ manifestamente ilegal;

e a multa decorrente do descumprimento da obriga¢do tributdria
também se submete aos patamares constitucionais vilidos para a
tributacao, pois a.pena nao deve ser igual ao gravame, mesmo que ela

seja primordialmente repreensiva € sancionatoria;

e a autoridade fiscal ndo dispunha de competéncia legal para desnaturar
a contabilidade oficial da Empresa, posto que € de conhecimento que
tal matéria O referido auditor ndo tem poderes para tal;

Ao final, requer seja declarada nula a NFLD e protesta pela produgdo de
quaisquer provas por todos os meios em direito admitidos € a extingdo do processo
administrativo respectivo.

Quando do cadastramento crédito no sistema, foi detectado "erro de calculo",
na parcela atribuida aos "juros de mora" decorrente de erro na alimentagdo do sistema

informatizado de auditoria fiscal, pelo que 0 crédito foi revisto de oficio, (Despacho-Decisorio

no 17.402/0029/2007) sendo notificado O contribuinte € reaberto O prazo para defesa, nao
tendo sido apresentada nova impugnagao (fls. 744/746).
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A 10* Turma da DRJ/RJOI, por meio do Acérdao n°® 12.20.228/2008 , deu
provimento parcial ao recurso, no sentido de reconhecer a decadéncia das contribuigdes
relativas ao periodo de 01/1998 a 11/2001, de acordo com o artigo 173 do Cddigo Tributaio
Nacional.

Intimado, o contribuinte interpds recurso a este Conselho, conforme razdes
aduzidas as fIs.919 em que ratifica as razdes aduzidas em sua impugnacdo e acrescenta que
discorda da decisdo, no que concerne a decadéncia, eis que se trata de lancamento por
homologagao devendo ser aplicadas as disposi¢des do artigo 150 § 4° do CTN, e considerar
decadidas as contribui¢des até 06/2002;

Ao final Ratifica as razdes apresentadas na impugnagdo fiscal inicial,
REQUER, seja reconsiderado o entendimento da DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO DO RIO DE JANEIRO, e seja cancelado integralmente o processo numero
14489.000124/2008-20.

E o relatério



Voto

Conselheira Cleusa Vieira de Souza Relatora

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
devendo, portanto, ser conhecido.

De inicio, impde esclarecer que conforme no relatorio fiscal de fls. 78/89, o presente
Crédito Previdenciario, constante da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito —NFLD n°
37.075.822-6, refere-se a contribui¢des devidas pela empresa a Seguridade Social, inclusive a
contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e as destinadas aos Terceiros
(INCRA, SESC, SENAC, SEBRAE, FNDE), no periodo de janeiro de 1998 a dezembro de 2006,
incidentes sobre valores pagos a alguns segurados baseado nas Convengdes Coletivas e ndo incluidos na
base de calculo das contribui¢Ges previdenciarias.

Informa o citado relatério que as contribuigdes lancadas incidem sobre os
valores encontrados nas Folhas de Pagamento, rubricas: "123 - Bonus Férias Folha", "137 -
Prémio Motorista" e "270 - Abono Pecuniario".

A 10* Turma da DRJ/RJOI, por meio do Acdrdao n® 12.20.228/2008, declarou a
decadéncia das competéncias relativas ao periodo de 01/1998 a 11/2201, com aplicacao do artigo 173, I
do CTN.

Em suas razoes de recurso a este conselho, o Recorente aduz que ndo concorda com
tal decido, alegando que se trata de lancamento por homologag¢dao devendo ser aplicadas as
disposic¢oes do artigo 150 § 4° do CTN, e considerar decadidas as contribui¢des até 06/2002;

Nesse sentido, razdo lhe confiro, porquanto conforme ja declarado na decisdo de
primeira instancia 0 Supremo Tribunal Federal - STF em julgamento proferido em 12 de junho
de 2008, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisao, editado a
Stimula Vinculante de n © 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos
temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
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RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART. 150, §
4°.PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado .

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1° Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004;, AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,

portanto, conforme a orienta¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

"EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, III, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN, ART.
173, I); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°). PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. "As contribui¢oes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do



de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
materia de prescri¢do e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langcamento das contribuicoes sociais
devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial, Argiiicdo de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, I, do CTN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado .

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdenciaria, tributo
sujeito a langamento por homologacdo, e ndo houve qualquer
antecipa¢do de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.
E a orientagcdao também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a langcamento por homologagdo. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagoes tributarias da espécie. Ocorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento pelo sujeito passivo no
prazo do vencimento, tal como previsto na legislag¢do tributdria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o cdlculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologa¢do que
o Fisco deve promover a fiscalizag¢do, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infra¢do, em vez de
chanceld-lo pela homologa¢do. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 ¢ regra especial relativamente a do art. 173, 1,
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deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo ha que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,
Constituicdo e Codigo Tributdario a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologag¢do tacita, pela qual se aperfeicoa o
lancamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazenddarios, conforme § 4o do art. 150
em andalise. A conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a
homologagdo expressa do pagamento esta igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3a ed., p. 404)

Todavia, no caso em exame, pelo que se verifica dos autos, o langcamento
refere-se a contribuigdes incidentes sobre valores pagos a alguns segurados baseado nas
Convengdes Coletivas e ndo incluidos na base de célculo das contribuicdes previdencidrias,
portanto, portanto, refere-se a parte da remuneragdo dos segurados, ¢ como ndao ha a
informacdo de que ndo houve o recolhimento das contribui¢cdes incidentes sobre a outra parte
da remuneragdo do segurados, devendo ser aplicaada, para efeito da verificacao da decadéncia ,
a regra contida no artigo 150 § 4° do CTN, ou seja, contar o prazo decadencial, a partir da
ocorréncia do fato gerador. (grifei)

Assim, na data da ciéncia da Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito,
que se deu em, 26/06/2007, as contribui¢des relativas ao periodo de 01/1998 a 05/2002, (e nao
apenas até 11/2001), ja se encontravam fulminadas pela decadéncia.

O Recorrente, ratifica razdes aduzidas em sua impugnagao, as quais ja foram
todas devidamente enfrentadas na decisdo de primeira instancia, a qual, além da questdo da
decad~encia, ndo merece outros reparos, senao vejamos:

Com relacdo a alegacdo de que NFLD encontra-se eivada com vicio insanavel,
eis que deixou de precisar qual alinea pertinente, inviabilizando de outra banda, que a Impugnante,
maneje o principio consagrado do contraditdrio e ampla defesa e com isso pretende que seja declarada a
nulidade do feito, ndo lhe confiro razdo, porquanto do exame dos elementos que instruem o
processo, conclui-se que o lancamento, corroborado pela decisdo recorrida, apresenta-se
incensuravel, devendo ser mantido em sua plenitude.

De fato, o ato administrativo deve ser fundamentado, indicando a autoridade
competente, de forma explicita e clara, os fatos e dispositivos legais que lhe deram suporte, de
maneira a oportunizar ao contribuinte o pleno exercicio do seu consagrado direito de defesa e
contraditorio, sob pena de nulidade.

E foi precisamente o que aconteceu com o presente langamento, posto que, a
fiscaliza¢dao ao promover o langcamento demonstrou de forma clara e precisa os fatos geradores
das contribui¢des previdencidrias ora exigidas, ndo se cogitando na nulidade do procedimento.

Improcedente também a argumentagao de que a NFLD foi fundamentada em
meros indicios ou evidéncias. Foram considerados os valores constantes nas folhas de
pagamento, ndo sendo pertinente alegar falta de identificacao desses valores, além do mais, o



"Relatoério de Langamentos — RL", fls. 270/349, demonstra por competéncia os valores da
remuneracgdo que serviram de base de célculo.

Também ndo hd que se falar em competéncia da autoridade fiscal para
desnaturar a contabilidade oficial da Empresa, posto que ndo houve descaracterizagao de sua
contabilidade. O Auditor Fiscal exerceu suas atividades em cumprimento e nos limites da
legislagdo vigente.

No caso em tela, a empresa efetuou pagamento a titulo de "Abonos/Prémios"
aos segurados, amparada por Convencdo Coletiva de Trabalho, caracterizando-se estes uma
vantagem econdmica, beneficio para o empregado, integrandoo ao salariodecontribui¢do nos
termos do artigo 28 da Lei n® 8212/91, in verbis;

“Art 28 - Entende-se por salario-de-contribuicdo:

I - para o empregado (...): a remunera¢do auferida em uma ou

mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos

pagos devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,

destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,

inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de

utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer

pelos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do

empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do

contrato ou, ainda, de convencdo coletiva ou acordo coletivo de

trabalho ou sentenca normativa,”

Assim, ndo ¢ incorreto afirmar que tudo aquilo que ¢ pago em carater
retributivo e de forma habitual, ao empregado pelo empregador, constitui a base calculo sobre a
qual vai incidir a contribuicao previdenciaria. Tal dispositivo foi mais além, prevendo que ndo
somente os valores diretamente recebidos ou creditados compdem o salario-de-contribuigao,
mas igualmente os ganhos decorrentes de utilidades, desde que também habituais e em carater
oneroso.

Consoante se infere do dispositivo legal encimado, ndo resta divida que os
valores recebidos pelos empregados, se enquadrando perfeitamente no conceito de salario de
contribuicdo, inscrito no artigo 28 inciso I acima transcrito, bem como no artigo 22, inciso I, da
Lei n® 8.212/91, que assim prescreve:

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de:

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragéoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenca normativa

Como se pode inferir dos dispositivos legais acima citados, o conceito de
salario-de-contribuicdo ndo se restringe apenas ao salario base do trabalhador, tem como
nucleo a remunera¢do de forma mais ampliada, alcangando outras importancias pagas pelo
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empregador, sem importar a forma de retribuicdo ou o titulo. Sdo vantagens econOmicas
acrescidas ao patrimonio do trabalhador decorrentes da relagao laboral.

A CLT dispde no § 1° do art. 457 que “integram o salario, ndo s6 a
importancia fixa estipulada, como também as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas,
diérias para viagens e abonos pagos pelo empregador.”

O abono, segundo a doutrina trabalhista, tem natureza salarial, conforme se
verifica nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado (Curso de Direito do Trabalho - 3* Edi¢do —
Editora LTr-Sao Paulo) transcritos:

“Os abonos consistem em antecipagoes pecunidrias efetuadas
pelo empregador ao empregado. Sdo adiantamentos concedidos
pelo empregador.......como antecipagdo salarial efetuada pelo
empregador ao empregado, torna-se inquestionavel sua natureza
Jjuridica como salario”

A legislacdo previdenciaria, por sua vez, trata da exclusdo de abono do
salario de contribui¢do no item 7 da alinea “e” do § 9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/1991, in
verbis:

$ 9° Ndo integram o salario de contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente(....)

e) as importancias:(....)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario.

A despeito das clausulas das Convengoes Coletivas do Trabalho afirmarem néo se
dotarem de natureza salarial as vantagens conveniadas, mister convir que acordos entre partes
interessadas ndo tern o conddo de disciplinar a ndo-incidéncia das contribuigdes previdencidrias
estabelecidas por lei. Impoe esclarecer que as Convengdes Coletivas de Trabalho possuem a natureza de
convengdo particular e cujos efeitos, consoante o disposto no art. 123 do CTN, ndo podem ser opostos a
Fazenda Publica, ndo afastam a incidéncia da contribui¢do previdenciaria, servindo mesmo para
justifica-la, cujos termos tem eficicia restrita as partes aderentes, ndo podendo se contrapor as
disposigoes da Lei n® 8212/91, nem ampliar o rol de isen¢des legalmente previstas.

Nao se pode conjecturar que uma Convengao Coletiva de Trabalho possa
afastar a incidéncia de contribui¢do previdencidria, do contrario seria admitir uma forma
excepcional e ndo prevista em lei de isentar o contribuinte da exacdo que lhe ¢ imposta, o que €
repelido pelo nosso ordenamento juridico tributdrio, na medida em que tal matéria estd adstrita
ao campo da reserva lega, sendo que so a lei, esta entendida em seu sentido estrito, pode sobre
ela dispor (art. 150, § 6° da CF e art. 176 do CTN)).

Insurge o contribuinte contra a aplicagdo da SELIC na apuragdo dos juros de
mora e multa aplicada; nesse sentido, importa salientar que as contribuicdes sociais
arrecadadas pelo INSS estdo sujeitas a taxa referencial do SELIC — Sistema Especial de
Liquidag¢ao e de Custodia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91, ndo prosperando a
alegacao da impossibilidade de utilizagdo para a fixag¢ao de juros de mora, sendo vejamos:

“Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,



ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagcdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)”

Assim, devida a contribui¢do e nao sendo recolhida até a data do vencimento,
fica sujeita aos acréscimos legais na forma da legislagdo de regéncia. Portanto, correta a
aplicacdo da taxa SELIC, com fulcro no artigo 34, da Lei n° 8.212/91, e bem assim da multa
moratoria, nos termos do artigo 35, do mesmo Diploma Legal.

Cumpre destacar, outrossim, que nos termos dos artigos 62 e 72, § 4° do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ¢/c a Simula n° 2
do antigo 2° CC, as instancias administrativas ndo compete apreciar questdes de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a legislacdo vigente, por
extrapolar os limites de sua competéncia.

Quanto a solicitagdo de pericia, j4 indeferida pela decisdo de primeira
instancia, vale ainda reafirmar que a solicitacdo de pericia devera conter os motivos que a
justificam e os quesitos referentes aos exames desejados, bem assim, o nome, o endereco ¢ a
qualificagdao profissional do seu perito. O pedido de pericia formulado sem esses requisitos
considerar-se-a ndo formulado. Devendo para tanto, ser observado o disposto nos artigos 18 do
Decreto n° 70.235/1972:

No caso em questdo, o pedido foi indeferido j& que sua imprescindibilidade
ndo restou configurada, face a clareza da descri¢ao dos fatos relatados no relatorio fiscal da
notificagdo e da exatiddao dos demais relatdrios anexos a presente NFLD.

Por fim, o lancamento obedeceu aos critérios estabelecidos pela legislagdo
previdenciaria, especialmente aqueles do art. 37, da Lei n. © 8.212/91, e a despeito da argumentagio
apresentada pelo recorrente, ndo vejo nela qualquer fundamento que possa levar a desconstitui¢ao do
crédito previdenciario ora atacado, uma vez que se encontra revestido das formalidades legais exigidas
para a sua constituicao.

Pelo exposto
VOTO no sentido de rejeitar as preliminares de nulidade sucitadas, conhecer do
recurso, dar-lhe provimento parcial, para acolher a decadéncia, de acordo com as disposicdes contidas

no artigo 150, § 4° do CTN, e excluir do presente langamento também os valores correspondentes as
contribuicdes do periodo de 12/2001 a 05/2002 e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Cleusa Vieira de Souza

12



Processo n°® 14489.000124/2008-20
Acoérdao n.° 2401-001.891

S2-C4T1
Fl. 1.110



