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Seguro de Acidentes do Trabalho - SAT/GILRAT/ADICIONAL
Pinheiro Tintas LTDA

Fazenda Nacional

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/05/2004 a 31/12/2005

COBRANCA DE CONTRIBUICOES PARA O SAT E TERCEIROS. NAO
RECOLHIMENTO PELO CONTRIBUINTE. APLICACAO DE JUROS DE
MORA. SELIC.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.
A cobranga da contribui¢do para o INCRA das empresas urbanas ¢ legitima,

sendo inclusive desnecessaria a vinculagdo ao sistema de previdéncia rural.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Crédito Tributario Mantido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso voluntdrio, nas preliminares, para deixar claro que o rol de
corresponsaveis ¢ apenas uma relagcdo indicativa de representantes legais arrolados pelo Fisco,
Jjé que, posteriormente, podera servir de consulta para a Procuradoria da Fazenda Nacional, nos
termos do voto do Relator; e em negar provimento ao Recurso nas demais alegacdes da
Recorrente, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Damido Cordeiro de Moraes (Vice-Presidente), Bernadete de Oliveira Barros,
Mauro José Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzales Silvério.
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Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntario apresentado pela empresa PINHEIRO
TINTAS LTDA contra decisdao que julgou procedente lancamento de débito referente as
contribui¢des sociais destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais e terceiros, por parte
do empregador, devidas a Seguridade Social, relativas ao periodo de 05/2004 a 12/2005.

2. Conforme narrado no relatorio fiscal, “o débito deste levantamento foi
apurado face a constatacdo de que a empresa ndo recolheu integralmente as contribui¢des
devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte da empresa em relacao a seus segurados
empregados e contribuintes individuais. As diferencas resultantes, apuradas apds o confronto
entre os valores informados em GFIP e as contribui¢des efetivamente recolhidas pela empresa,
encontram-se discriminadas no Relatorio de Langamentos”. (fl. 68)

3. A ementa do decisum de primeira instdncia restou posta nos termos que
seguem:

“Contribuicoes para Terceiros. Competéncia.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil é competente para
arrecadar, fiscalizar e cobrar as contribui¢oes destinadas a outras
entidades e fundos, denominados terceiros.

Responsabilidade tributaria dos administradores.

O Relatorio de Representantes legais — REPLEG é pega necessaria a
instru¢do do processo administrativo de débito, ndo importando, por
si so, em efetiva responsabilizacdo solidaria dos representantes
legais na esfera administrativa.

SAT.

Sdo devidas as contribui¢ées para o custeio do Seguro de Acidente
do Trabalho — SAT.

INCRA.

A contribui¢do destinada ao INCRA é devida por todas as empresas
vinculadas a Previdéncia Social Urbana.

SEBRAE.

A contribuicdo social destinada ao SEBRAE trata-se de contribuicdo
de interven¢do no dominio econdmico, que dispensa seja o
contribuinte virtualmente beneficiado, sendo irrelevante no caso, o
porte da empresa como elemento definidor da sujei¢do passiva.

JUROS SELIC.

E licita a utiliza¢do da Taxa referencial do Sistema Especial de
Liquida¢do e de Custodia — SELIC, para o cdlculo dos juros



incidentes sobre as contribuigoes sociais e outras importdncias
arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Arguicdo de Inconstitucionalidade.

A declaracdo de inconstitucionalidade ou ilegalidade de leis e atos
normativos é prerrogativa do Poder Judiciario, ndo podendo ser
apreciada pela Administrac¢do Publica.

bl

Lancamento Procedente.’

4. No intuito de obter a reforma da decisdo atacada, o contribuinte, em sede
recursal, aduziu em sintese:

a) preliminarmente, a ilegitimidade passiva dos sécios para figurar no pélo
passivo da presente notificacao fiscal de lancamento de débito;

b) no mérito, a inexigibilidade da contribuicdo ao seguro acidente do trabalho
— SAT;

¢) ofensa ao principio da legalidade, tendo em vista que a base de calculo do
lancamento deve ser fixada tomando por base a atividade preponderante da
empresa;

d) o descabimento da exigéncia da contribuicdo ao INCRA cumulativamente
a exigéncia da contribui¢do ao SENAR, posto que configuraria tributagdo em
duplicidade, além do fato de que a contribuicio ao INCRA ndo possui
embasamento legal;

e) inexigibilidade da contribuicdo ao SEBRAE, tendo em vista seu carater
inconstitucional;

f) a impossibilidade de utiliza¢do da taxa SELIC pra fins de indexagao de
tributos;

g) por fim, alega que ¢ indevida a incidéncia de juros sobre a multa.

5. Tendo tomado ciéncia do recurso apresentado pela recorrente, o fisco
limitou-se a encaminhar os autos a apreciacdo deste Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

EXCLUSAO DOS DIRETORES DO ANEXO “CORESP”

2. Em suas razdes recursais o contribuinte tece consideracdes defendendo a
exclusao dos diretores da empresa da lista indicativa de ‘co-responsaveis’, tendo em vista a
ilegitimidade dos sécios “para figurar no polo passivo da referida Notificacdo de Débito
Fiscal”. E, no meu sentir, tem razdo a empresa recorrente. E que, uma vez arrolados os
diretores na lista anexa, o documento tera como escopo a garantia de inclusdo das pessoas nele
indicadas no polo passivo da obrigacao tributaria numa futura execugao fiscal. Portanto nao se
trata de uma simples lista de todas as pessoas fisicas, na qualidade de diretores, como
defendido pela Fazenda.

3. Além do aspecto formal, a questdo também deve ser analisada sob a
perspectiva dos efeitos praticos e imediatos na vida dos contribuintes. E o prejuizo ¢é patente,
pois com o exaurimento do contencioso administrativo, o débito langado serd de pronto inscrito
no CADIN, em nome do autuado e também de todos os co-responsaveis listados na relacao
anexa a NFLD, sem que haja uma tnica oportunidade concreta de defesa.

4. Nao ¢ demais falar que no caso da pessoa juridica, ela ¢ quase sempre a
responsavel pelas suas obrigacdes tributarias, pois, além de ser o sujeito da relacdo juridica
tributdria, tem também, na maioria das vezes, o dever legal de pagar o tributo.

5. Contudo, a lei prevé que, como excecdo a regra geral, quando houver
inadimplemento da pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento dos tributos pode ser
transferida para seus diretores, gerentes ou responsaveis, sob determinadas condicoes.

6. Nesse sentido, dispde o inciso Il do artigo 135, do Codigo Tributéario
Nacional que:

“Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacoes tributdrias resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatutos:

I1-(.)
n—(.)

111 — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.”



7. Desta forma, diante do referido comando, a responsabilidade s6 podera ser
transferida para a pessoa do sdécio-gerente responsavel ou para o representante legal capaz.
Além disso, somente poderd acontecer quando houver prova que praticaram qualquer um dos
atos irregulares descritos no caput do artigo.

8. Encerrado o processo administrativo com a confirmagao da procedéncia da
divida e ndo havendo pagamento, serd emitida a Certidao da Divida Ativa, que fundamentara a
execugdo fiscal. Nela deve constar o nome do responsavel pelo pagamento e, caso se tenha
apurado alguma irregularidade capaz de imputar aos diretores ou ao representante legal a
responsabilidade pelo pagamento, devera conter a respectiva indicagdo, posto que nossos
tribunais somente aceitam a citagdo dos co-responsaveis cujos nomes estejam mencionados na
CDA, e apenas nessa hipodtese podera constar o nome do co-responsavel.

9. Isso porque parte-se do pressuposto de que, como a CDA tem presuncao de
certeza e liquidez, estando o nome do diretor ou do representante nela incluido, presumir-se-a,
da mesma forma, que houve uma apuracao de responsabilidade no processo administrativo, que
garantiu o direito de defesa do incluido.

10. No entanto, no ambito das execugdes fiscais de contribui¢des
previdencidrias, até a revogag¢do do art. 13, da Lei n. 8.620/93, o chamamento dos co-
responsaveis ocorria de imediato, independentemente de restarem infrutiferas as tentativas de
localizag@o de bens da propria empresa ou da prova da pratica de algum dos atos previstos no
art. 135 do CTN.

11. Nesse aspecto, o Superior Tribunal de Justica tem farta jurisprudéncia
determinando que se o nome do co-responsavel estiver inscrito na CDA, tal fato ¢ suficiente
para a sua sujeicdo passiva solidaria, cabendo ao co-responsavel apenas via embargos a
execugdo (cuja oposi¢do ¢ imprescindivel a garantia do juizo), fazer contra-prova a sua
condi¢do de sujeito passivo, inclusive com a inversdo do 6nus da prova para pessoa do socio ou
do diretor arrolado na Certidao.

12. Nesse sentido colhe-se a seguinte decisao ementada:

“PROCESSUAL CIVIL — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
— SUMULA 211/STJ — NAO-ALEGACAO DE VIOLACAO DO
ARTIGO 535 DO CPC — RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —
REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO CUJO NOME CONSTA
NA CDA — POSSIBILIDADE.

1. Descumprido o necessario e indispensavel exame dos artigos pelo
acorddo recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da
recorrente, a despeito da oposi¢cdo dos embargos de declaragdo.
Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. A Primeira Secdo, no julgamento dos EREsp 702.232/RS, de
relatoria do Min. Castro Meira, assentou que, se a execugdo fiscal
foi promovida contra a pessoa juridica e o socio-gerente ou se a
execucdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome
do sécio consta da CDA, compete ao sécio o onus da prova de
demonstrar que ndo incorreu em nenhuma das hipoteses previstas
no mencionado art. 135 do CTN, em face da presuncio juris
tantum de liquidez e certeza da referida certidao.

3. Na hipotese dos autos, a Certiddo de Divida Ativa, conforme
verificado pelo Tribunal de origem, incluiu o socio como
corresponsavel tributario, cabendo a executada o onus de provar os
requisitos do art. 135 do CTN.
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Agravo regimental improvido.”

(AgRg nos EDcl no Ag 1162734/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2009, DJe
17/11/2009)

13. Ressalte-se ainda, que mesmo depois da publica¢do da Lei 11.941/09, que
revogou o art. 13 da Lei 8.620/93, que permitia a responsabilizacdo solidaria do co-responsavel
independentemente da pratica de qualquer fato previsto no art. 135 do CTN, o proprio STJ ja
sinaliza em recentes julgados, que muito embora tenha havido a revogacao do dispositivo
acima mencionado, ainda assim constando o nome na CDA ¢ cabivel a sua inclusdo no pélo
passivo da execugao fiscal até que seja feita prova em contrario.

14. Resta claro o prejuizo para as pessoas arroladas como responsaveis com a
sua inclusdo na relacdo anexa ao presente lancamento, independentemente da pratica de
qualquer ato previsto no art. 135 do CTN, pois a relacdo servird de base para uma futura
inscri¢ao do débito em divida ativa.

15. Feitas essas consideracdes, acato esta preliminar a fim de afastar a co-
responsabilidade dos diretores listados no CORESP. No entanto, voto por manter a lista
nominal apenas como uma relacio meramente indicativa de representantes legais ja que
posteriormente servira de consulta para a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, cabendo a
ressalva de que esses nomes ndo poderdo ser inscritos imediatamente em divida ativa tao-
somente com base nesta lista.

DAS CONTRIBUICOES PARA O SAT

16. Afirma a recorrente que as contribuicdes ao SAT sdao indevidas por
auséncia de embasamento legal que garanta a sua exigéncia; e pela falta de definicdo do que
seja ‘atividade preponderante da empresa’.

17. Ocorre que a alegagdo ndo merece prosperar, posto que a contribuicdo
para o financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade laborativa — SAT encontra-se
expressa no inciso II, do artigo 22, da Lei n.° 8.212/91:

"Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de: (Redagdo dada
pela Lei n°9.732, de 1998)

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos ruis. 57 e 58 da
Lei n.? 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragoes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados

empregados e trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n°
9.732, de 11.12.98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado
leve;



b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio;

c¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.”

18. E acerca dos conceitos de atividade preponderante e graus de risco, o
Decreto n°2.173/97 regulamentou a Lei n® 8.212/91 que, em seu art. 26, §§ 1° e 2°, assevera:

“§1° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados, trabalhadores
avulsos ou, médicos-residentes.

$2° A atividade economica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoem a Relagdo de
Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Riscos,
anexa a este Regulamento.”

19. E nesse sentido, o Decreto n°® 3.048/99 repetiu a matéria em seu art. 202,
§§3° e 4°, de forma que somente regulamentaram questdo de natureza técnica e de acordo com
as nuances de cada atividade economica desenvolvida pela empresa.

20. O conceito de empresa, por sua vez, encontra-se posto no art. 15, inciso I,
da Lei 8.212/91: “a firma individual ou a sociedade que assume o risco de atividade econdmica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os drgdos e entidades da administracao
publica direta, indireta e fundacional”.

21. E como a empresa recorrente se encaixa neste conceito, as contribui¢des
incidem de per si, como evidenciado pelo auditor notificante.

22. Além disso, a recorrente nao apresentou nenhuma prova que determinasse
a retificacdo do débito, inclusive ndo contesta o seu enquadramento no CNAE e FPAS, nem
seu grau de risco.

DAS CONTRIBUICOES PARA O INCRA

23. Batalha a recorrente no sentido de demonstrar a auséncia de fundamento
juridico para a cobranga da contribuicao pra o INCRA, o que teria violado o principio da estrita
legalidade.

24. Nao se olvida que a contribuicao destinada ao INCRA tenha natureza
distinta das contribui¢cdes sociais da Seguridade Social. As competéncias do INCRA sdo
atribuidas pela sua lei de criagao e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 595, item I, da Constitui¢do,

DECRETA:
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Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrdria (INCRA), entidade autarquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribuig¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma
Agraria: (Redacdo dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1 - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - O |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou através de suas Delegacias Regionais, (Redacgdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

Il - as Comissoes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei
n°582, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a
realizacdo de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-econéomico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios;

Il - as regioes em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,

Il - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
care¢am de assisténcia adequada,

1V - as regides ainda em fase de ocupagdo econémica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e colonizagdo de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autdrquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:



I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario terd os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeag¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissao de Planejamento da Politica
Agricola;

25. Vale enfatizar, que a contribui¢do ao INCRA ndo alcanga exclusivamente
a producao rural, conforme sua lei de institui¢do, que relaciona atividades industriais que
podem ser desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

“DECRETO-LEI N° 1.146, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1970.

Consolida os dispositivos sobre as contribuigoes criadas pela Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 595, item II, da Constituicdo,

DECRETA:

Art 1° As contribui¢oes criadas pela Lei n®2.613, de 23 de setembro
1955, mantidas nos térmos déste Decreto-Lei, sao devidas de
acordo com o artigo 6° do Decreto-Lei n° 582, de 15 de maio de 1969,
e com o artigo 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 julho de 1970:

1 - Ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria -
INCRA:

1 - as contribui¢oes de que tratam os artigos 2° e 5° déste
Decreto-Lei;

2 - 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o art. 3° déste Decreto-lei.

II - Ao Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural -
FUNRURAL, 50% (cingiienta por cento) da receita resultante da
contribuicdo de que trata o artigo 3° déste Decreto-lei.

’

Art 2° A contribui¢do instituida no " caput " do artigo 6° da Lei
numero 2.613, de 23 de setembro de 1955, é reduzida para 2,5%
(dois e meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 1971, sendo
devida sobre a soma da folha mensal dos salarios de
contribui¢cdo previdenciaria dos seus empregados pelas pessoas
naturais e juridicas, inclusive cooperativa, que exer¢cam as
atividades abaixo enumeradas:

1 - Industria de cana-de-acucar,

10
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II - Industria de laticinios;
1II - Industria de beneficiamento de chd e de mate;
1V - Industria da uva;

V - Industria de extragdo e beneficiamento de fibras vegetais e
de descarocamento de algoddo,

VI - Industria de beneficiamento de cereais,
VII - Industria de beneficiamento de café;

VIII - Industria de extra¢do de madeira para serraria, de resina,
lenha e carvdo vegetal;

IX - Matadouros ou abatedouros de animais de quaisquer
espécies e charqueadas.”

26. Nesse sentido ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que
também se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

“PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE

DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula
168 desta Corte Superior.

2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente o0s
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

’

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicag¢do de multa.’

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Se¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).



27. A seu turno, destaque-se ementa no Agravo Regimental do Recurso
Extraordinario de n © 211.190, publicado no Diario da Justi¢ca em 29 de novembro de 2002:

“EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACA~O INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.”

28. Desta forma, mantenho a decisao vergastada neste ponto.
DAS CONTRIBUICOES PARA O SEBRAE

29. O recorrente ainda batalha pela ndo incidéncia da contribui¢do para o
SEBRAE, alegando a sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

30. Nao obstante o bom arrazoado trazido pela empresa, cumpre dizer que a
contribuicao destinada ao SEBRAE foi criada como um adicional aquelas destinadas ao SESI e
SENAI, conforme dispde o art. 8°, §3° da Lei n® 8.029/90 e consoante o art. 1° do Decreto-Lei
n° 2.318/86. E dizer, basta que a empresa recorrente esteja no rol dos contribuinte para estes
servicos, para também ser obrigada a contribuir para o SEBRAE, independentemente de ser ou
ndo beneficidria da contribuicdo ou mesmo do seu enquadramento como Micro ou Pequena
Empresa.

31. Com efeito, considerando que a recorrente € sujeito passivo de
contribuicdes para o SESI/SENAI e estando a exigéncia devidamente inserida em norma legal
plenamente vigente, tem-se que também estd obrigada ao recolhimento da parcela destinada ao
SEBRAE.

32. Vale destacar, porque importante, que a jurisprudéncia dos nossos
tribunais ¢ farta em atestar a legalidade da exigéncia desta contribui¢ao, conforme se depreende
da ementa a seguir transcrita:

“CONTRIBUICAO AO SEBRAE - RECEPCAO PELO ARTIGO 240
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 — PAGAMENTO
DEVIDO TAMBEM POR EMPRESAS COMERCIAIS DE MEDIO E
GRANDE PORTE E EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICO -
APLICACAO DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA SOLIDARIEDADE
SOCIAL..

4. As contribuigcoes discutidas devem ser suportadas por todas as
empresas, sejam elas industriais, comerciais ou mesmo voltadas a
agricultura, sejam ou ndo microempresas, dada a hiposuficiéncia atestada
pela Constituigdo Federal destas ultimas, sendo evidente que o principio
constitucional que ampara essa criagdo ¢ o da solidariedade social.

(AG — Agravo de Instrumento — 81698, Processo

199903000165870/SP, TRF da 3° Regido, Relatora Juiza Marli
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Ferreira, DJ de 19/07/2001)”

33. No mesmo sentido se consolidou a jurisprudéncia no STJ, conforme
ementa do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento de n ° 840946 / RS, publicado no
Diario da Justica em 29 de agosto de 2007:

“TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribuigdo
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

’

3. Agravo regimental improvido.’

34. Por fim, assim também vem entendendo o Supremo Tribunal Federal,
conforme julgamento dos Embargos de Declaracdo no Agravo de Instrumento n © 518.082,
publicado no Diario da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8°, § 3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, 11I; art. 149; art. 154, I; art. 195, § 4° L
- Embargos de declaragcdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental. Il. - As
contribuicées do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou economicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, I, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribui¢do
social do art. 195, § 4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$ 4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. III. - A
contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8°, § 3°, redagao das
Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicdo de intervencdo no
dominio economico, ndo obstante a lei a ela se referir como
adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais gerais relativas
as entidades de que trata o art. 1°do DL 2.318/86, SESI, SENAI
SESC, SENAC. Ndo se inclui, portanto, a contribuicdo do



SEBRAE no rol do art. 240, CF. 1V. - Constitucionalidade da
contribuicdo do SEBRAE. Constitucionalidade, portanto, do § 3°
do art. 8°da Lei 8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e
10.668/2003. V. - Embargos de declaragdo convertidos em
agravo regimental. Ndo provimento desse.”

35. E sobre a alegacao de inconstitucionalidade da cobranga, cumpre ressaltar
que a apreciagdo de matéria constitucional por tribunal administrativo exacerba sua
competéncia originaria que ¢ a de 6rgao revisor dos atos praticados pela Administragdo, bem
como invade competéncia atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituicdo Federal.
No Capitulo III do Titulo IV, especificamente no que trata do controle da constitucionalidade
das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia
exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao
Poder Judiciério exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

36. Permitir que Orgaos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constitui¢do
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

37. E o Proprio Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais e a simula n.° 02, do mesmo 6rgdo, ja se manifestaram sobre a regra proibitiva nesse
sentido:

Portaria n° 256, de 22 de junho de 2009 (que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais):

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob  fundamento de
inconstitucionalidade.”

“Sumula CARF N° 2 - O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”

38. Por tudo, ndo procede a argumentagao da recorrente visto que ¢ devedora
das contribui¢des destinadas ao SEBRAE.

TAXA DE JUROS E MULTA

39. A recorrente alega, por fim, que “a cobranga de juros de mora com base
na variacdo da SELIC nao pode ocorrer, tendo em vista que trata-se de taxa de juros

remuneratorios € como tal ndo pode ser aplicada ao calculo do suposto débito da recorrente”.
(fl. 176)

40. Sem razdo a empresa. A legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢des
sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia e a multa de mora, nos termos dos artigos 34 ¢ 35 da Lei n® 8.212/91.

41. A proposito da incidéncia da SELIC, convém mencionar que Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais aprovou a Simula n° 04, nos seguintes termos:

“Sumula CARF N° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdarios administrados
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pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.”

42. Nesse contexto, correta a aplicacdo da taxa de juros e multa, com fulcro
na legislagdo previdenciaria acima destacada.

CONCLUSAO

43. Dado o exposto, CONHECO do recurso voluntario, para, no mérito,

DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL em relagdo ao CORESP, nos termos alinhavados
acima.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator
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