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DECADENCIA.N TRIBUTO  SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. EXISTENCIA DE PAGAMENTO. RENDIMENTOS
OMITIDOS.

Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por homologagfo, que € o caso
do IRPF, comprovado o pagamento parcial do imposto, afasta-se a
controvérsia sobre a regra decadencial aplicavel.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior (Relator).
Designado o Conselheiro Julio César Vieira Gomes para redigir o voto vencedor. Ausente,

momentaneamente, a Conselheira Susy Gomes Hoffmann.




EDITADO EM: 0

DEZ 2010

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto {Presidente), Caio Marcos Candido, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes,
Manoel Arruda Coelho Juinior, Gustavo Lian Haddad, Francisco de Assis Oliveira Junior,
Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira e Elias Sampaio Freire.




Processo n® 14751 .000021/2005-60 CSRF-T2
Acdrddo n © 9202-01.130 - Fi2

Relatorio

Em relagdo ao contribuinte em epigrafe foi lavrado o auto de infragdo de fls.
278/285, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, anos-calendario 2000 e 2001. .

A autoridade langadora apurou as seguintes irregularidades

: omissdo de rendimentos recebidos a titulo de resgate de previdéncia privada
e/ou Fapi, no valor de R$ 900, 00, em cada um dos anos-calendéario de 2000 ¢ 2001, conforme
Termo de Verificagfo Fiscal de fls. 267 a 277, que € parte integrante do Auto de Infrago;

omissfio de rendimentos tendo em vista a variagfo patrimonial a descoberto,
onde se verificou excesso de aplicagbes sobre origens, nos meses de 01, 11 e 12/2000, e
12/2001 nos montantes de R$ 75.282,14, R$ 54.352,29, R$ 112.669,01 ¢ R$ 119.850,14
respectivamente, conforme relatado no Termo de Verificagio Fiscal e Planilhas de fls. 265 a
277, que sdo partes integrantes do Auto de Infracfo;

omisso de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta de
deposito ou investimento, mantidos em Institui¢gdes Financeiras, em relagio aos quais o
contribuinte, regularmente intimado, ndio comprovou, mediante documentagio habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes, conforme Termo de Verificag#o Fiscal de fls.
267 a 277, que ¢ parte integrante do Auto de Infragio.

Os membros da 4* Tunma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Curitiba-PR, consideraram o langamento procedente em parte a parte impugnada do
langamento, mantendo R$101.064,88 de imposto. R$151.597,32 de multa de oficio de 150%, e
encargos legais cancelando R$15.150,27 de imposto, R$22.725,40 de multa de oficio e
encargos legais referentes ao exercicio de 2001(fls. 317/323).

Por sua vez, a Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
apreciando o recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo, proferiu o acérddo n° 104-23,
369, que se encontra as fls. 367/375, cuja ementa € a seguinte:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA ~
IRPF

Exercicio® 2001, 2002

DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagio, o
prazo decadencial para a constitui¢do do crédito tributdrio
expira apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.
. O fato gerador do IRPF, tratando-se de rendimentos sujeitos ao
" ajuste anual, se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-
calenddrio. Nao ocorrendo & homologagdo expressa, o crédito
tributdrio ¢ atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Constingi-se
rendimento tributdavel o valor corvespondente ao acréscimo




patrimonial  ndo  justificado  pelos tendimentos  tributdveis
declarados, ndo tributaveis, isentos, tributados exclusivamente
na fonte ou de tiibutagdo definitiva

MULTA QUALIFICADA - DEPOSITOS BANCARIOS A simples
apuragdo de omissdo de receita ou de rendimentos, por si so,
ndo autoriza a qualificagdo da multa de oficio, sendo necessdaria
a comprova¢do do evidente intuito de fraude do sujeito passivo
(Stmula 1" CC n° 14).

Argiticéo de decadéncia acolhida
Recurso parcialniente provido .

- A decisdio por maioria de votos, acolheu a argiiicio de decadéncia
relativamente ao ano calendario de 2000 e no mérito, por unanimidade de votos deu
provimento parcial ao recurso para desqualificar a muita de oficio, reduzindo-a ao percentual
de 75%.

Intimado acerca da decisfio proferida pelo acdérdio, a Fazenda Nacional
interpos, com fundamento no artigo 7°, incisos I do Regimento Interno da Camara Supetior de
Recursos Fiscais, entfio vigente, recurso especial as fls. 380/385, alegando que o acordio
recorrido ao acolher a preliminar de decadéncia do IRPF, com base na regra do art. 150,
§4 ° do CTN, sem observar o fato de ndo ter havido recolhimento antecipado do
imposto, nega vigéncia ao disposto nos arts. 149 V e 173, inciso [ do CTN.

O recurso especial da Fazenda Nacional foi admitido por meio do Despacho
n° 104-552/2008 (fls. 386/387).

Cientificado do Acorddo recorrido, do recurso especial interposto e do
despacho que lhe deu seguimento, o interessado apresentou recurso especial de divergéncia,
fls. 395/398 ¢ contra-razfes, onde rebate as alega¢des trazidas no especial ¢ reitera seus
argumentos anteriores; no entanto, em seu recurso especial, nfio apresenta acorddo divergente
dos conselhos de contribuintes ou do CARF.

Por meio do Despacho n® 9202-00. 171, o Presidente da Primeira Carmara da
2* Se¢iio do CARF, nfio conheceu o 1ecurso especial do contribuinte.

E o Relatério.
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Yoto Vencido

Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Jinior, Relator

Conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional,
considerando que foi apresentado tempestivamente e com a argumentagio, de que a decis@o
proferida pela quarta cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em tese, contrariou
frontalmente os artigos 149, V; 150, §4° ¢ 173, 1, do CTN (Lei 5.172 de 1966)..

A controvérsia refere-se & contagem do prazo decadencial para os
rendimentos omitidos, dedugdes indevidas e infragSes tributdrias que ocorreram ao longo do
ano de 2000. Indica o recorrente (Fazenda Nacional) a necessidade de aplicagdo ao langamento
do prazo estabelecido pelo inciso Ido art. 173 do CTN.

Inicialmente, tego algumas consideragdes. Certo é que a obrigagdo principal
no Ambito tributario surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria, extinguindo-se juntamente com o crédito dela decorrente,
conforme determinao § 1°do art. 113 do CTN.

Por sua vez, o crédito tributirio decorre da obrigagio principal e tem a
mesma natureza desta e, além disso, regularmente constituido, somente se modifica ou
extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos do CTN. Sua
efetivacio ou as respectivas garantias ndo podem ser dispensadas, sob pena de
responsabilidade funcional (artigos 139 ¢ 141 do CTN).

Prosseguindo, o crédito tributdrio deve ser constituido por meio do
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da
penalidade cabivel. Ademais, a atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (art. 142, caput e pardgrafo, do CTN).

Conforme é do conhecimento deste colegiado, o art. 150 do CTN normatiza o
langamento por homologagdo, que ocorre em relagdo aos tributos cuja legislagdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. Esta, por sua vez, quando toma conhecimento da atividade exercida pelo sujeito
passivo, deve homologd-lo expressamente realizando assim o langamento.

Na hipoétese de o prazo estabelecido pelo § 4° do art. 150, cinco anos,
transcorrer sem qualquer manifestagio da autoridade administrativa, o langamento considera-se
tacitamente homologado, com a conseqiiente extingdo do crédito decorrente, ressalvadas a
hipétese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagzo.

Verifica-se, portanto, que o conjunto de atividades praticadas pelo
contribuinte, especificamente, a determinagfio da matéria tributdvel, o calculo do montante
eventualmente devido e a consegiiente antecipagfio do pagamento, quando for o caso, €
essencial para a caracterizagfo do langamenio por homologagfo. Acrescente-se que, em alguns
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casos, pode ocotrer, inclusive, que ndo haia quelquer pagamento a ser antecipado, contudo, a
atividade serda homologada, expressa ou tacitamente, conforme ja mencionado.

Importante ressaltar que nessa modalidade de langamento a participagio da
Fazenda Pablica nfo é ativa, tendo em vista o papel definido pela lel & administracio tributéria
limitar-se a homologar ou néo a atividade praticada pelo contribuinte, este sim, encarregado de
varias atribuicotes.

Em suma, de acordo com o que consta no caput do art. 150, o langamento por
homologaciio opera-se pelo ato da autoridade que toma conhecimento da atividade e
expressamente a homologa ou, decorrido o prazo de cinco anos sem a manifestacio da
autoridade, considera-se homologado tacitamente.

Contudo, atente-se para a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Melo (Curso de
Direito Administrativo, 9° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1997, p. 23) definindo homologagio
coimo o “ato vinculado pelo qual a Administragio concorda com ato juridico ja praticado, uma
vez verificado a consondncia dele com os requisitos legais condicionadores de sua véalida
emissfo.”. E dizer, homologa-se, mesmo que tacitamente, o procedimento que atenda os
requisitos estabelecidos pela legislagéo.

Nesse sentido, na hipotese de a administragiio verificar a ocorréncia de
omissdo ou inexatiddio no montante do tiibuto devido e seu respectivo recolhimento, mesmo
ap6s o decurso do prazo para homologagio tacita, o proprio Codigo Tributdrio determina que a
autoridade administrativa promova o lancamento de oficio, dada a constataciio de que o sujeito
passivo nfio cumpriu com um dos requisitos, a saber: o recolhimento integral do montante do
tributo devido, confornme estabelece o inciso V do art. 149 do CTN.

Para essa situago especifica, nos casos em que a pratica dos atos necessarios
a constituicio do crédito tributario recai sobre a autoridade administrativa, ou seja, o
langamento de oficio, o CTN estabelece um limite de tempo equivalente a 5 anos, sob pena de
extinguir o direito de a Fazenda Publica constituir seu crédito. Tal prazo deve ser contado nos
termos do inciso [ do art. 173 do CTN, ou seja, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Deve-se atentar para o fato de o lancamento por homologacio ter sido uma
constru¢io juridica formulada pelos idealizadores do Codigo Tributdrio Nacional, a fim de dar
suporte legal ao entendimento de que o langamento deveria ser exigido em todas as situa¢des,
bem como elaborado por autoridade administrativa (art. 142). Por esta razfio, o que se
homologa ¢ a atividade do sujeito passivo que, por sua vez, deve atender a todos os requisitos
estabelecidos no art. 142 do CTN,

No julgamento em tela, deve-se atentar para a distingfio entre tributos sujeitos
ao langamento por homologagio, dada a condigio de o sujeito passivo antecipar o pagamento,
e lancamento de oficio, ato praticado pela administracfo decorrente do niio atendimento de
determinados 1equisitos pelo sujeito passivo.

E forgoso concluir, portanto, que, nagueles casos em que o Fisco é obrigado a
agir de maneira ativa para constituir o crédito tributdrio, estar-se-a diante de um lancamento de
oficio cujo prazo decadencial, isto ¢, o prazo para perda do direito de atuar, é regulado pelo
inciso I do art. 173 do CTN.

No caso do Imposto de Renda, conforme jd4 mencionado no acédidio
recorrido, o fato gerador ¢ complexivo € ocorre no dia Gltimo dia do ano-calendario em que o
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rendimento for recebido. Dessa forma, vindo a ocorrer langamentos de oficio nessa espécie
tributaria, o termo inicial para a Fazenda Piblica constituir os créditos que lhe sfo devidos é a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado.

Nio obstante ter conhecimento que meu entendimento ¢é minoritario nesse
colegiado, informo, para aqueles que entendem ser essencial para formagio de sua convicgiio
que, conforme consta no demonstrativo as fls. 5, houve recolhimento antecipado de imposto.

Ante o expostp, voto no sentido de conhecer do recurso da Fazenda Nacional
para no mérito dar-lhe provimeifto.

ssis de Oliveira Janior



Voto Vencedor

Conselheiro Julio César Vieira Gomes, Designado

A controvérsia se instaurou em face de entendimentos divergentes quanto a
regra decadencial aplicdvel para os tributos sujeitos a lancamento por homologacdo quando o
sujeito passivo sequer realizou pagamento parcial. Seria a regra do artigo 150, §4° do Cédigo
Tributario Nacional — CTN ou do artigo 173, 1? Ressalta-se que o recorrente defende a
aplicagfio do artigo 173, 1 do CTN apenas com fundamento na inexisténcia de pagamento
parcial do tributo e nfo pela comprovagiio do evidente intuito de fraude, que também remeteria
2o mesmo dispositivo do CTN.

Ait. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato e que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° - O pagamento anrecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o ciédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologagdio do langamento

§ 2" Néao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por tercelro, visando & extingéio total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, on sua graduagéo.

§ 4° - Se a lei nio fixar praze a homelogacdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da veoriéncia do fato gerador, expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se compovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
sinwdacdo

Acontece que no presente caso, adotando-se a jurisprudéncia desta Segunda
Turma da CSRF sobre o que se entende sobre pagamento parcial, constata-se que apenas nio
houve pagamento de imposto em relacdo aos rendimentos considerados e decididos como
omitidos pelo contribuinte e ndo em relagio aos outros rendimentos declarados pelo
interessado; portanto, temos que deve ser aplicada a regra no artigo 150, §4° do CTN.

Isto porque a obrigagfo tributéria surge com a ocorréncia dos fatos geiadores,
assim compreendidos os rendimentos auferidos ao longo do ano-calenddrio, tomados
conjuntamente, que por fim sdo remetidos ao ultimo dia desse ano-calenddrio, data em que,
juridicamente, € considerada como de ocorrénceia de todos os rendimentos do contribuinte; dai
a impossibilidade de dissociacfio de cada fato isoladamente.

Portanto, a partir da constatagio da existéncia de pagamento parcial do
imposto devido, torna-se prescindivel discorrer-se sobre a tese que vem sendo adotada pela
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maiotia do colegiado. Assim, independentemente de meu entendimento sobre a regra
decadencial aplicavel aos casos em que ndo ha qualquer pagamento do imposto, peco vénia

para divergir do ilustre relator que entende sempre aplicavel a regra do artigo 173, I do CTN,
independentemente do pagamento parcial.




