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Assunto: Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 31/12/2005
ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA DE OBJETO.

Em face da unidade de jurisdigdo, a existéncia de agdo judicial proposta pelo
contribuinte, versando sobre o mesmo objeto, importa renuncia as instancias
do contencioso administrativo. Simula CARF No. 01.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 31/12/2005
ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA DE OBJETO.

Em face da unidade de jurisdigdo, a existéncia de agdo judicial proposta pelo
contribuinte, versando sobre o mesmo objeto, importa renuncia as instancias
do contencioso administrativo. Simula CARF No. 01.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do Conselheiro Relator.

JUDITH AMARAL MARCONDES ARMANDO - Presidente.

LUIS EDUARDO G. BARBIERI - Relator.

EDITADO EM: 08/04/2011



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Judith Amaral
Marcondes Armando (presidente da turma), Luciano Lopes de Almeida Moraes (vice-
presidente), Mércia Helena Trajano D'Amorim, Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis Eduardo
Garrossino Barbieri e Daniel Mariz Gudino.

Relatorio

O presente processo trata de Autos de Infragao para a cobranca da COFINS e
do PIS (fls. 2/16), lavrados em 08/03/2007, em decorréncia da falta/insuficiéncia de
recolhimento das contribui¢des, relativos aos periodos de apuracdo de 01/01/2004 a
31/12/2005.

Por bem descrever os fatos ocorridos transcrevo o Relatério constante da
decisdo de primeira instancia administrativa:

Relatorio

Contra a pessoa juridica ja identificada foram lavrados os
Autos de Infragdo de fls. 04/07 e 14/17 do presente
processo, para exigéncia dos créditos ftributarios da
Contribuigcdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS e do Programa de Integragdo Social - PIS,
adiante especificado, referente aos periodos constantes
dos autos de infragao:

(...)

2. De acordo com os autuantes, os referidos autos sé&o
decorrentes da falta/insuficiéncia de recolhimento da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS e do Programa de Integragdo Social - PIS,
cujas diferengcas foram apuradas entre o0s valores
escriturados e os declarados/pagos, conforme descrito as
fis. 06/07, 16/17 e no Relatério de Fiscalizagéao, fls. 24/26,
parte integrante do auto de infragdo, nos seguintes termos,
em sintese:

2.1 — a cooperativa contrata com pessoas juridicas de direito
publico e privado a execugéo de servicos de cirurgias a serem
executados por seus associados, coletiva ou individualmente. A
cooperativa emite notas fiscais de prestacdo de servigos pelas
quais recebe os pagamentos de seus contratantes. Parte desses
pagamentos é repassada aos cooperados, retendo a cooperativa
uma parcela para o fomento de suas atividades;

2.2 — a fiscalizagao constatou que a cooperativa ndo recolhe
PIS nem Cofins sobre parcela alguma de suas receitas. A
cooperativa somente fez dois recolhimentos residuais de PIS
Faturamento nos valores de R$ 152,15 e R$ 15,35 relativos aos
periodos de apuragdo de Jan e Set de 2004, respectivamente.
Quanto a Cofins, somente ha um recolhimento de R$ 702,22
relativo ao periodo de apuragdo Jan/04;

2.3 — pela legislagéo citada no enquadramento legal dos autos
de infragdo as cooperativas em geral devem apurar as
contribuicbes para o PIS e a Cofins sobre o faturamento
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independentemente de serem as receitas decorrentes de atos
cooperativos ou de operagbes com terceiros;

2.4 — com o advento da Lei n° 9.718/98, a discussdo sobre a
tributagcdo das receitas das cooperativas foi superada, uma vez
que essa norma estabeleceu como base de calculo do PIS
Faturamento e da Cofins a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida, ai incluidas as cooperativas, e a classificacdo contabil
adotada para as receitas;

2.5 — pela MP n° 2.158/01, art. 15, inciso | foram introduzidas
normas legais que deferiram a alguns tipos de cooperativas
subtrair valores da base de calculo do PIS Faturamento e da
Cofins. As cooperativas de produgao podem subtrair da base de
calculo do PIS Faturamento e da Cofins os valores repassados
aos cooperados relativos a venda dos produtos per eles
entregues a cooperativa. Nao havendo previsdo legal dessa
subtracdo para as cooperativas de trabalho, como é o caso do
contribuinte fiscalizado;

2.6 — a Cooperativa dos Cirurgibes da Paraiba LTDA impetrou,
em 2004 e 2005, dois mandados de seguranga visando obter o
reconhecimento judicial da nédo obrigatoriedade de recolher o
PIS Faturamento e Cofins sobre suas receitas. O mandado de
Seguranga impetrado em 2004, cujo processo na 1a Vara da
Justica Federal da Paraiba tomou o n°® 2004.82.00.005927-7,
tendo sentenca desfavoravel a impetrante tanto na primeira
instdncia como no Tribunal Regional Federal da 5% Regido por
unanimidade, com julgamento do mérito. Nesse processo a
cooperativa pleiteava o reconhecimento de ndo se submeter ao
recolhimento da Cofins sobre as receitas que considera
cooperativas;

2.7 — o mandado de seguranga, em 2005, versava sobre a
obrigatoriedade da cooperativa submeter-se a legislagdo do PIS.
Da mesma forma que no processo anterior, a sentenga de
primeira insténcia foi desfavoravel a impetrante, com julgamento
do mérito. Ndo consta ter havido apelagédo a segunda instancia;

2.8 — o0s valores das receitas registrados nas contas
3110.000.000 INGRESSOS SERVICOS COOPERADOS,
3120.000.000 OUTROS INGRESSOS e 3320.000.000 OUTROS
INGRESSOS NAO OPERACIONAIS. Nos meses de
dezembro/04 e dezembro/05 foram subtraidos da base de
calculo os valores destinados aos fundos a que se refere o art.
1° da Lei n° 10.676/03. Foram aproveitadas as retengbes
sofridas na fonte e contabilizadas pela cooperativa em conta do
ativo (PIS e COFINS a recuperar.

3. Inconformada com a autuag¢do, a contribuinte, por seu
procurador, instrumento, fl. 133, apresentou a impugnagdo, de
fls. 106/132, e anexou copias dos documentos, de fls. 133/167,
alegando, em sintese, que:

3.1 — a autuada é pessoa juridica de direito privado, constituida
na forma de sociedade cooperativa, sem fins lucrativos, nos
termos da Lei n° 5.764/71 e do seu estatuto social, com o mister
exclusivo de prestar servicos aos seus médicos cooperados,
fomentando o desenvolvimento das suas carreiras, lhes dando



condigcbes para o exercicio das suas atividades e para o
aprimoramento dos seus conhecimentos profissionais;

3.2 — é importante ressaltar que como sociedade de pessoas, a
cooperativa € diferente de qualquer outro tipo societario.
Caracteriza-se pela reunido de pessoas que se juntam no afa de
envidar esforgcos, tendo como objetivo comum a criagdo de
estrutura que visa facilitar a realizagdo das atividades
particulares de cada cooperado. A entidade é criada para servir
aos associados, servir de fomento para que as suas atividades
pessoais, voltadas para segmento econbémico comum, possam
ser melhor desenvolvidas, ganhando estrutura, eficiéncia,
produtividade e competitividade;

3.3 — ¢é impréprio falar em receita da sociedade quando a
cooperativa coloca no mercado bens ou servicos dos seus
associados, visto que, juridicamente, ndo esta praticando em
nome proprio operagédo de venda e compra, porque 0s bens que
oferece ndo sdo de sua titularidade. A receita, e também os
custos necessarios para obté-la, sao fatos econdémicos
registrados em nome da entidade exclusivamente para fins de
apuragdo das chamadas sobras liquidas individuais, visto que
néao objetivam trazer resultado para cooperativa, e sim para cada
um dos seus associados;

3.4 — importante perceber que as importancias arrecadadas
pelas cooperativas de servicos médicos a titulo de remuneragédo
devida aos médicos a titulo de remuneragcdo devida aos
meédicos, seus cooperados, em razdo de tais atendimentos, nao
constituem receitas para a cooperativa, nem mesmo
representam o prego dos servigos que a cooperativa, como
pessoa juridica, tenha prestado as empresas ou entes publicos;

3.5 — o0s valores auferidos ndo constituem receitas, ndo soé
porque né&o incluem no &mbito do faturamento, mas também
porque representam meros ingressos temporarios em seus
patrimbnios, sem acréscimo nos ativos ou decréscimos nos
passivos, de conformidade com os principios de contabilidade, e
que possam alterar o patriménio liquido;

3.6 — considerando que a impugnante ndo tem efetiva receita,
porquanto os valores recebidos apenas transitam por seu caixa,
pelo fato de pertencerem aos seus associados, ndo ha como
incidirem as contribuicbes PIS e Cofins. Este postulado vincula-
se ao principio da vedagédo ao confisco (art. 150, IV, da CF/88)
representando um dos fundamentos basilares da tributagéo,
como corolario do principio da isonomia, verdadeiro sinbnimo da
justica fiscal. Considerando que a ftributagdo interfere no
patrimbnio das pessoas, de forma a subtrair parcelas de seus
bens, ndo ha duvida de que é inconstitucional a imposi¢cdo de
6nus superiores as forgas desse patriménio;

3.7 — a capacidade contributiva é revelada nas atividades dos
associados, em razdo de suas especificas prestagcbes de
servigos, mas jamais nas atividades da cooperativa, ja que esta
nao aufere qualquer remuneragdo ou receita. Nessa
circunstancia, é de se considerar a caracterizagdo como
"receita" dos valores auferidos pela cooperativa;

3.8 — por outro lado, ndo se justifica o tratamento diferenciado
para as cooperativas de produg¢éo, ao dispor sobre exclusbées na
base de calculo das contribuigcbes, violando o principio
constitucional da isonomia (art. 5°, caput), assegurando que
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todos sdo iguais perante a lei, especialmente aplicavel na seara
tributaria;

3.9 — vé-se que deve ser observada a diferenga existente entre
a classificagdo das receitas de atos cooperativos e nao
cooperativos, de sorte a incidir apenas sobre estes ultimos as
contribuigbes para o PIS e Cofins;

3.10 — cumpre a autuada impugnar os célculos elaborados pela
fiscalizagdo, que apurou a exorbitante cifra de R$ 707.382,58
(setecentos e sete mil, trezentos e oitenta e dois reais e
cinqlienta e oito centavos), quantum este ndo se coaduna com
0s reais quantitativos eventualmente devidos, mesmo na
hipétese improvavel de ser rejeitada a presente impugnagéao;

3.11 — dai se impor a necessidade da impugnante requerer uma
pericia contabil, com o fito de ser apurar com exatiddo os
faturamentos mensais relativos aos atos ndo cooperativos,
unicos a servir de base de calculo para a incidéncia dos tributos
questionados, o que desde ja se requer;

3.12 — requer a insubsisténcia dos autos de infragao, isentando-
a do recolhimento do PIS e Cofins sobre a totalidade das
receitas auferidas, correspondentes ao periodo fiscalizado; ou,
alternativamente, determine que seja efetivada a pericia
requerida, visando apurar valores que possam redundar na
obrigagcdo reconhecida (atinente exclusivamente aos atos néo
cooperados).

A 2% Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Recife - PE, julgou o lancamento procedente, nos termos do Acorddao 11-26.955 ( 169/ss), o
qual recebeu a seguinte ementa:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 30/11/2004, 01/01/2005 a
31/12/2005.

PROPOSITURA  DE 4 CAO  JUDICIAL. RENUNCIA
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS

A opgdo, por parte da interessada, pela discussdo de
determinada matéria junto ao Poder Judicidario, importa
renuncia tdcita as instancias administrativas.

PROCESSO ~ ADMINISTRATIVO ~ FISCAL. PERICIAS.
DILIGENCIAS.

A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realiza¢do de
diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessarias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS.



As provas devem ser apresentadas na forma e no tempo previstos
na legislagcdo que rege o processo administrativo fiscal.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2005.

PROPOSITURA DE  ACAO  JUDICIAL. RENUNCIA
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS

A opgdo, por parte da interessada, pela discussdo de
determinada matéria junto ao Poder Judicidario, importa
renuncia tdcita as instancias administrativas.

PROCESSO ~ ADMINISTRATIVO ~ FISCAL. PERICIAS.
DILIGENCIAS.

A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realiza¢do de
diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessarias,
indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS.

As provas devem ser apresentadas na forma e no tempo previstos
na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal.

A interessada foi cientificada do acérddo de primeira instincia em
06/08/2009 (fls. 180). Inconformada com a decisdo da autoridade julgadora administrativa, a
Recorrente interpds Recurso Voluntario (fls. 182/ss), onde repisa os mesmos argumentos
trazidos em sua impugnagao.

O processo digitalizado foi distribuido a este Conselheiro Relator em
05/12/2010, na forma regimental.

E o relatério

Voto

Conselheiro Luis Eduardo G. Barbieri, Relator

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

Entendo que o Recurso Voluntdrio ndo deve ser conhecido na esfera
administrativa por haver identidade de matéria (incidéncia de PIS/COFINS sobre as receitas
auferidas pelas cooperativas) e de partes, entre este processo administrativo € 0s processos
judiciais impetrados pela Recorrente.

No Relatorio da Fiscalizagdo (fls. 24/26) consta a informacao que a autuada
impetrou duas agdes judiciais para discutir a matéria em litigio: a primeira para discutir a
incidéncia da COFINS sobre as receitas das cooperativas (processo N° 2004.82.00.005927-7
na la Vara da Justica Federal da Paraiba) e a segunda em relacao ao PIS (processo No. n°
2005.82.00.004525-8 na 3* Vara da Justica Federal da Paraiba).
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Para corroborar estas informagdes foram anexados extratos dos processos

obtidos no site da Justica Federal (Processo 2004.82.00.005927-7 as folhas 52 a 56;
Processo n°: 2005.82.00.004525-8 as folhas 57 a 64).

A Recorrente ndo questiona a informagao da existéncia de processos judiciais
tratando da mesma matéria.

Destarte, quando foram impetrados os Mandados de Seguranga, foi feita a
op¢ao pela via judicial, abdicando, assim, da via administrativa para a solugao do litigio fiscal.
Este € o teor da Simula CARF No. 01, verbis:

Importa renuncia as instancias administrativas a propositura

pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langcamento de oficio, com o

mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas

a apreciagdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de

matéria distinta da constante do processo judicial.

Neste sentido ja decidiu, também, a DRJ — Recife no acordao recorrido.
Ante o exposto, nao conhec¢o do recurso.

E como voto.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri

Conselheiro Relator



