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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragio: 01/01/2004 a 31/12/2005
OBRIGACAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO - INFRACAQO

Consiste em descumprimento de obrigagfo acessoria a empresa apresentar a
GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
com dados nfo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes

previdenciarias.
AUTUACAO - RELEVACAO DA MULTA APLICADA - REQUISITOS

Somente fara jus a relevacdo da multa relevada em auto de infracido, o
contribuinte que apresentar pedido dentro do prazo de defesa, for primério,
tiver corrigido a falta no mesmo prazo e ndo tenha incorrido em nenhuma

circunstincia agravante

LEGISLAC"AO POSTERIOR - MULTA MAIS FAVORAVEL
APLICACAO

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado quando IThe comine penalidade menos severa que a prevista na lei

vigente ao tempo da sua pratica.
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/01/2004 a 31/12/2005

PERICIA - NECESSIDADE - COMPROVACAO - REQUISITOS
CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO OCORRENCIA

Devera restar demonstrada nos autos, a necessidade de pericia para o deslind
da questdo, nos moldes estabelecidos pela legislagio de regéncia. N0~

verifica cerceamento de defesa pelo indeferimento de pericia, \JLU\\/

necessidade ndo se comprova.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

N



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordindria da Segunda
Seclo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para,
no merito, recalcular a multa conforme a Lei 11.941/2009, para utilizagio do novo célculo,
€aso seja mais benéfico & recorrente, conforme o voto da relatora,

IRA - Presidente

C
9 /002y,
\ ARIA BAND - Relatora

Participaram, do presente julgamentd, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Louren¢o Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa
(Convocado) e Nibia Moreira Barros Mazza (Suplente).
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Relatério

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado com fundamento na inobservéncia da
obriga¢fio tributdria acessdria prevista na Lei n® 8.212/1991, no art. 32, inciso IV ¢ § 5°,
acrescentados pela Lei n° 9.528/1997 c/c o art. 225, inciso IV e § 4° do Decreto n° 3.048/1999,
que consiste em a empresa apresentar a GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes
a Previdéncia Social com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢des previdenciarias.

O Relatdrio Fiscal da Infragfo (fls. 06) informa que a autuada deixou de
informar em GFIP diversos segurados empregados ¢ contribuintes individuais, bem como suas
respectivas remuneragdes, apuradas em folha de pagamento e na contabilidade.

A auditoria fiscal elaborou planilhas contendo os segurados que deixaram de
ser informados em GFIP e suas respectivas remuneragdes por competéncia (fls. 08/50).

A autvada apresentou defesa (fls. 131/152) onde alega que faz jus a relevacéo
da multa aplicada, nos termos do art. 291, § 1° do Decreto n°® 3.048/1999,

Tece consideragdes a fim de demonstrar que seria uma entidade beneficente
de assisténcia social.

Afirma que possuia o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos e que em
julho de 2000 teve o registro como entidade filantrépica cancelado a pedido, por motivo de
ordem organizacional interna e por instigagio do INSS. No entanto, entende que tal renincia
nfio tem o conddo de afastar o exercicio e a condicfo de entidade beneficente de assisténcia
social.

%,

Aduz que o art. 14 do Cddigo Tributirio Nacional traz o disciplinamento dos
requisitos materiais para o gozo da exoneragio de que trata o art. 195, § 7° da Constituigdo
Federal. Quanto aos requisitos formais, estes se encontram dispostos no art. 55 da Lei n°
8.212/1991, os guais a autuada afirma cumprir, & excegdo do requisito disposto no inciso II que
se refere ao fato da entidade possuir o Registro ¢ o Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social.

No entanto, considera que tal inexisténcia nfo tem o conddo de retirar da
autuada o direito & fruicdo da exoneracdo das contribuigdes previdenciarias patronais.

Entende necessdria a produciio de provas e pericias a fim de demonstrar sua
qualidade de institui¢io beneficente de assisténcia social sem fins Jucrativos.

Formula quesitos para pericia e indica perito. ﬂ)
[4

Pelo Acrddo n® 11-24.642 (fls. 2011/2016 — Vol 11), a 7* Turma da DR R
Recife (PE), considerou o langamento procedente onde salienta que, ainda que a autuada tenh; ]
apresentado GFIPs retificadoras a mesma nfo promoveu em nenhuma competéncia a corregio.
total da falta. N



+

Contra tal decisfio, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 2019/2032)
onde afirma que o indeferimento de pericia infringiu os principios constitucionais da ampla
defesa e do devido processo legal.

Entende que preenche os requisitos para relevagdo da multa.

- Mantém a argumentagéo de que seria uma entidade beneficente de assisténeia
social e apresenta como fato novo a superveniéncia da Medida Provisoria 446, de 07/11/2008.

Solicita que seja decretada a nulidade do acérddo recorrido por ceree i
de defesa e violagdo ao devido processo legal.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo hd &bice ao seu conhecimento.

A recorrente traz consideragdes a fim de demonstrar que € uma entidade
beneficente de assisténcia social. :

Tal questdo foi tratada nos autos da autuagio n° 37.162.900-4, objeto do
recurso n° 266316.

A citada autuagfo continha as contribuigbes patronais incidentes sobre os
fatos geradores nfo declarados em GFIP, os quais, ressalta-se, a recorrente nio questiona.

Da analise do citado recurso entendi pelas razdes apresentadas que a
recorrente ndo ¢ uma entidade em gozo de isengfio uma vez que nfio cumpre o requisito contido
no Inciso Il do art. 55 da Lei n°® 8.212/1991 que consubstancia-se na necessidade de possuir o
Registro ¢ o Certificade de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Como o usufruto da isengdo depende do reconhecimento da mesma pela
emissdo de Ato Declaratorio apés verificado o cumprimento dos requisitos, a entidade nfo
pode ser considerada isenta.

No entanto, ainda que a recorrente tivesse reconhecida a isengdo, cabe
esclarecer que a mesma ndo alcanca as obrigagdes acessorias, ou seja, mesmo que a entidade
-~ esteja desobrigada de recolher a contribuigio patronal, est4 obrigada ao cumprimento de todas
as obrigagdes acessdrias previstas em lei, dentre as quais a de informar em GFIP os fatos
geradores de todas as contribuigBes previdenciarias, o que niio ocorreu.

Nesse sentido, agiu corretamente a auditoria fiscal em efetuar a lavratura do
presente auto de infragéo.

Quanto & relevagio da multa, a autuada apresentou varias GFIPs e segundo a
decisdo recorrida, a relevagio nfio foi possivel face a nfio cormrecfio integral da falta em
nenhuma das competéncias.

Como a relevagio so ¢ possivel com o cumprimento de todos os requisitos
dentre eles a corregio da falta, a multa ndo pode ser relevada.

A recorrente solicita o reconhecimento da nulidade da decisdo recorrida sob o
argumento de que seu direito & ampla defesa teria sido violado face ao indeferimento do pedido /W)
de pericia.

. I
F\
- N ] [
Nota-se que o objetivo da recorrente com a realizagio da pericid sfiria
demonstrar sua condicio de entidade beneficente de assisténcia social e como ta%ef
prevalecer o entendimento de que faria jus a isen¢io.



Conforme ja argiitdo, a concessdo de isenciio depende do cumprimento dos
requisitos constantes no art. 55 da Lei n® 8.212/1991, bem como do reconhecimento do direito
via emissdo do Ato Declaratorio.

A necessidade de pericia para o deslinde da questio tem que restar
demonstrada nos autos.

No que tange a pericia, o Decreto n° 70.235/1972 estabelece o seguinte:
Art.16 - 4 impugnacio mencionard:

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sefam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Sformulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no case de pericia, o nome, o endereco e a qualificacdao
profissional de seu perito;

§ 1° - Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no incise
Vdoart 16.(..)

Art.18 - A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quandc entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observado o disposto no art. 28, in fine.

Da leitura do dispositivo, verifica-se que além de ser obrigada a cumprir
requisitos para ter o pedido de pericia deferido, tal deferimento sé ocorrera diante do
entendimento da autoridade administrativa no que concerne a necessidade da mesma.

Nesse sentido, ndc basta que o syjeito passivo deseje a realizagio da pericia,
esta tem que se considerada essencial para o deslinde da questio pela antoridade
administrativa, nos termos da legislacio aplicivel.

Assim, se a recorrente ndo cumpre todos os requisitos € néo teve emitido em
seu favor o Ato Declaratdrio necessario ao usufruto da isengdo, ndo cabe a realiza¢fio de pericia
com o objetivo pretendido, pois a autoridade administrativa, em obediéncia ao principio da
legalidade, nfio pode deixar de observar as disposigdes vigentes no ordenamento juridico.

Nio tendo sido demonstrada pela recorrente a necessidade da realizagdo de
pericia, ndo se pode acolher a alegagio de cerceamento de defesa pelo seu indeferimento.

Entretanto, no que tange & multa aplicada, devern ser observadas as alteragdes
trazidas nos dispositivos da Lei n® 8.212/1991, pela Medida Provisoria n® 449, de 3 de
dezembro de 2008, ora convertida na Lei n® 11.941/2009, pelos quais foi alterada a sistematica
de calculo de multa pelo descumprimento de obrigagBes acessérias relacionadas ao
preenchimento da GFIP.

Conforme dispde o art 106, inciso II, aliena “c” do Cédigo Tributéario

Nac10nal a lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente jul
2 quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da\a
pratica.

W
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Assim, entende que deve ser verificado se a superveniéncia de novo
dispositivo legal alterando o célculo da multa a ser aplicada nas infragdes da espécie, resulta
em valor mais favordvel ao sujeito passivo com amparo no citado artigo do Cédex Tributario.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para reconhecer que a multa restante deve ser calculada conforme a nova legislagio
¢ comparada com a multa aplicada, a fim de que se utilize a forma de calculo de multa mais
benéfica ao sujeito passivo,

E como voto.

Sala das Sessfes, em 1 de dezembro de 2009

@c ,
MARIA BANDEIRA - Relatora
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor{a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia dd Acérdgo n® 2402-00.336

Brasilia, 02 delfevereiro de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cémara

Ciente, com a observagdo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaracio
Data da ciéncia: ------/-=--~/--—----

Procurador (a) da Fazenda Nacionat



