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DIFERENCA DE CONTRIBUICOES

CENTRO NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL E GERACAO DE
EMPREGOS

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/10/2005 a 30/06/2006

PREVIDENCIARIO - CUSTEIO — AUTO DE INFRACAO — OBRIGACAO
PRINCIPAL - GFIP - TERMO DE CONFISSAO DE DIVIDA -
SEGURADOS EMPREGADOS INCLUIDOS EM FOLHA DE
PAGAMENTO - CONTRATACAO DE TRABALHADORES
AUTONOMOS - CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS - NAO
IMPUGNACAO EXPRESSA - INCONSTITUCIONALIDADE.

A GFIP ¢ termo de confissdo de divida em relagdo aos valores declarados e
nao recolhidos.

Os requisitos para determina¢do da condi¢do de isenta encontra-se descrito
no art. 55 da le1 8212/91.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/10/2005 a 30/06/2006

AUTO DE INFRACAO - OSCIP - EQUIPARADA A EMPRESA -
MANUTENCAO DE DOCUMENTOS CONTABEIS - LIVRO DIARIO -
OBRIGATORIEDADE PARA ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVAS

As organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, assim, como as
associacdes ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, inclusive a
missdo diplomdtica e a repartigdo consular de carreiras estrangeiras sao
equiparadas a empresa para cumprimento da legislagao tributaria

As OSCIP nos termos dos art. 4 e 5 da Lei 9790 deverdo ter observancia dos
principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

AUTO DE INFRACAO - OBRIGACAO PRINCIPAL - NULIDADE DA
AUTUAGAO - CERCEAMENTO DE DEFESA - FALTA DE DEFINICAO
DOS FATOS GERADORES.



Houve discriminacdo clara e precisa dos fatos geradores, possibilitando o
pleno conhecimento pela recorrente nao sé no relatorio de langamentos, no
DAD, bem como no relatorio fiscal.

Todo o procedimento fiscal adotado pelo auditor, seguiu os ditames legais,
ndo existindo qualquer vicio no procedimento realizado.

TRABALHO DO AUDITOR - ATIVIDADE VINCULADA

Constatada a falta de recolhimento de qualquer contribui¢do ou outra
importancia devida nos termos deste Regulamento, a fiscalizagdo lavrara, de
imediato, notificacdo fiscal de langamento com discriminacdo clara e precisa
dos fatos geradores, das contribuicdes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: 1) rejeitar
a preliminar de nulidade; e II) no mérito, negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira - Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araujo, Igor Aratjo Soares,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O presente Auto de infragdo de Obrigacdo Principal, lavrada sob o n.
37.215.641-0, tem por objeto as contribui¢des sociais destinadas ao custeio da Seguridade
Social, parcela a cargo da empresa, incluindo a relativa ao financiamento dos beneficios
concedidos em razao do grau de incapacidade laborativa em virtude dos riscos ambientais do
trabalho, sobre a remuneragdo paga aos segurados empregados que lhe prestaram servigos na
competéncias 10/2005, 12/2005 e 06/2006.

Conforme descrito no relatorio fiscal, fls. 16 a 26, segundo o seu Estatuto
Social - firmado através de Ata de Fundacio - O CENEAGE - Centro Nacional de Educacio
Ambiental e Geragdo de Emprego, fundada em 02 de janeiro de 2004, ¢ uma sociedade civil de
interesse publico, sem fins lucrativos, de direito privado - de carater social, educativo, de saude
basica, técnico, cultural, cientifico <e assistencial, tendo finalidade fundamentada no
desenvolvimento humano.

Consta, apresentada pela entidade, copia xerografica de Certidao emitida pelo
Departamento de Justiga, classificacao, titulos e qualificagdo - Secretaria Nacional de Justica -
Ministério da Justiga - certificado que qualifica a CENEAGE como "Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico - por despacho do Secretario Nacional de Justica - DOU de
12.03.2004 - tendo sua condi¢ao de OSCIP, nestes termos, renovada até 28.02.2008.

Para constituicdo do credito previdenciario, acima citado, alem das
informacgdes extraidas dos Sistemas Informatizados da Previdéncia Social e da Receita Federal
do Brasil, foram examinados os seguintes documentos:

+ Extrato disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
contendo os empenhos da entidade;

* « Termos de Parceria com Municipios;
* Comprovantes de Recolhimentos - GP5uia da Previdéncia Social;

* Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social -
GFIP;

* Demais documentos pertinentes, constantes no Termo de Inicio do
Procedimento Fiscal (TIPF) e/ou no(s) Termo(s) de Intimagao Fiscal (TIF) e disponibilizados
pela empresa;

A entidade, indevidamente declarou em suas GFIP' s em varias competéncias
FPAS incorretos/indevidos ao invés do FPAS 515 agindo desta forma, os valores calculados,
como devidos a Previdéncia Social, através destas declaracoes em GFIP foram indevidamente
reduzidos, a saber:

FPAS 639:

s+ .competéncias: 10-e12.de2005.¢.06.de 2006;



* Reducao indevida: em toda .a parte patronal do valor devido a Previdéncia
Social e aquele devido as Outras Entidades e Fundos / Terceiros;

FPAS 566:
. Competéncias: 01, 03 a 12 de 2006 e todo o ano 2007;

* Reduglo indevida: diferenga na aliquota devida as Outras Entidades e
Fundos / Terceiros, notadamente em relagdo 'a diferenca de 1,3% (SENAC =1,0 e ao SEBRAE
=0,3).

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 13/07/2009, tendo a
cientificac@o ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia 17/07/2009.

Nao conformada com a autuacao, foi apresentada impugnagao, fls. 195 a 209.

Foi proferida Decisdo de 1 instancia as fl. 260 a A Decisdo-Notificagao
confirmou a procedéncia do langamento, fls. 290 a 307.

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/10/2005 a 30/06/2006 AUTO DE
INFRACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIAS.

BASES DE CALCULO. GFIP. DECLARACAO.

Conforme autorizacdo legal expressa, as informagdes constantes
da GFIP servirdo como base de cdlculo das contribuicoes
previdenciarias.

IMUNIDADE. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO.

A imunidade do art. 150, VI, "c¢" da Constituicdo Federal
somente alcanga impostos, e ndo contribui¢oes, como ¢ o caso
dos autos. Ademais, devem ser interpretadas restritivamente as

normas que estabelecem imunidades e isengdes, nido podendo o
Jjulgador administrativo estender as hipoteses legalmente
previstas.

Impugnagao Improcedente Crédito Tributario Mantido

Nao concordando com a decisao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto
recurso, conforme fls. 267 a . Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

1. Desde o inicio das suas atividades, a Entidade defendente atuou com recursos
exclusivamente publicos, assim ndo se deveria exigir livros contdbeis de natureza
privada, mas sim nos termos da Lei d. 4.320/64, como procedido pela instituigdo,
inclusive pautada em determinacgao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

2. Ao longo dos dois anos de atuacdo no Estado da Paraiba a Instituicdo Ré desenvolveu
projetos voltados as populagdes desprivilegiadas, em parceria com alguns Municipios,
bem como, com o proprio Estado da Paraiba, por meio de Termos de Parceria e
Convénios.
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10.

11.

Lega cerceamento do direito de defesa, visto que o auto de infracdo estd baseado
unicamente em alegac¢des que nao foram comprovadas documentalmente, numa tentativa
de inversdo do 6nus da prova;

Com isso, viciou de nulidade o Auto de Infragdo em questdo, onde, na tentativa de
mascarar 4 sua omissdo e inverter o 6nus da prova para a Recorrente, o autuante apenas
menciona o namero de outro Auto de Infragdo anteriormente lavrada também sem
subsisténcia.

Portanto, em havendo omissdes ou a falta de uma descri¢ado minuciosa da infracdo de
forma que nao possibilite o exercicio do direito de defesa do contribuinte, o lancamento
torna-se NULO "pleno jure".

Ao contrario do que pensa o auditor, as pessoas contratadas pelo CENEAG ndo eram
empregadas, mas sim prestadores de servigos contratados com base no cédigo civil, com
vinculo de cooperagdo e ndo de subordinagao;

[liquidez do crédito tributério: ao determinar a base de calculo, o auditor ndo precisou os
valores e tdo pouco os identificou, vez que seu singelo demonstrativo de crédito
tributario apenas dispde o valor final, sem explicar como chegou a determinagdo do valor
tributavel, deixando ainda de determinar a aliquota aplicada para o caso;

Os efeitos da isengao tributaria conferidos pelo art. 150, VI, "¢" da Constitui¢ao Federal,
devem ser estendidos ao Impugnante, pelo principio da isonomia. Nao existindo nada que
distinga uma OSCIP para uma entidade com titulo de utilidade publica, ndo ha que se

falar em cobranga de contribui¢do patronal, quanto mais, quando ela ¢ dupla, conforme
Aln°. 37.215.644-4.

Ser imune de impostos é estar a salvo de qualquer cobranga. E estar seguro de que nada
lhe sera imposto, nao podera ser criado qualquer imposto que incida sobre as atividades e
patrimonio de sua instituicdo. Como se pode ver, algumas das entidades do setor ja sdao
abarcadas pela imunidade, como ¢ o caso das Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP.

Disserta acerca da isencao de Imposto de renda e de outras contribuicdes, para entidades
sem fins lucrativos.

Ao final, requer a improcedéncia da autuacao, protestando provar o alegado pela juntada
de novos documentos e a realiza¢do de pericia técnico-contabil. Requer seja declarada a

nulidade do langamento.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil, encaminhou o processo a este

Conselho para julgamento.

E o relatério.



Voto

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacao a fl. 105.
u S 0S prossu , imi X erito.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito

DAS PRELIMINARES AO MERITO

AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO PARA O LANCAMENTO -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Alegando nulidade, argumenta o recorrente que o procedimento
administrativo adotado ndo poderia ser realizado da forma como foi, sem a discriminagdo
precisa dos fatos geradores e das multas aplicadas, o que malfere o principio do devido
processo legal, pois ndo houve fundamentacdo para que se apurasse determinadas verbas como
salario de contribuicao.

Quanto as ditas alegagdes, em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o
procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, ndo havendo, pois, quaisquer das
nulidades avengadas pelo recorrente.

Observa-se anexo ao relatério fiscal e mencionado no corpo do proprio
relatorio as autorizagdes por meio da emissdo do Termo de Inicio de Procedimento Fiscal, fls.
45 a 46, com a competente designacdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento.

Foi realizada a devida intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termos de Intimagdo Fiscal, fl. 184, intimando o contribuinte para que apresentasse
todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislacao previdencidria.

Foi realizada a conclusdo dos trabalhos com a emissdao do Termo de
Encerramento, fl. 188, com a apresentacdo ao contribuinte dos fatos geradores, indicados de
forma detalhada no relatorio fiscal, fl. 16 a 26 e fundamentagdo legal que constituiram a
lavratura do auto de infracdo ora contestado, com as informagdes necessarias para que o
autuado pudesse efetuar as impugnagdes que considerasse pertinentes, inclusive anexando

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida descri¢do dos fatos geradores, implicando cerceamento
do direito de defesa nao lhe confiro razao. Por meio das informagdes trazidas no relatorio e nas
planilhas ¢ possivel ao recorrente identificar todos os fatos geradores apurados.

Note-se que a empresa ndo mantinha livros contabeis regulares,
tanto que ofreu autuagdo pela ndo apresentagdo de folhas e livro
diario. Dessa forma, como consta do relatorio os dados foram
apurados por meio de informagoes fornecidas pelo tribunal de
contas por meio de empenhos.
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Simplesmente alegar, sem demonstrar o cumprimento da legislagcdo, ou
mesmo quais os vicios contidos no langamento, ndo servem como meio para anular o
langamento. Note-se que o relatdrio fiscal, encontra-se detalhado, permitindo ao recorrente o
exercicio do amplo direito de defesa, razdo porque correto foi o procedimento adotado. O
cerceamento (o direito de defesa enseja a impossibilidade do recorrente identificar os valores
apurados no langamento, ou mesmo de identificar qual o fato gerador apurado, o que ndo ¢ o
caso do langamento em questdo, onde, conforme mencionado acima, identificou devidamente o
crédito apurado.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no
excrcicio de suas atribuicdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, ou a
auséncia de contabilizacdo do movimento real da empresa, face a ocorréncia do fato gerador,
cumpri-lhe lavrar de imediato a notificagao fiscal de langamento de débito de forma vinculada,
constituindo o crédito previdenciario. O art. 243 do Decreto 3.048/99, assim dispde neste
sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢do ou outra importdancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizagdo lavrard, de imediato, notificag¢do
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

DO MERITO

Em primeiro lugar o procedimento adotado pelo AFPS na aplicacdo do
presente auto-de-infragcdo seguiu a legislacdo previdenciaria, conforme fundamentagdo legal
descrita.

Importante destacar que as associagdes em relagdo aos segurados que
contrata, ou mesmo no caso de contratagdo de cooperativas, possui as mesmas obrigagdes que
as empresas em geral, tendo em vista sua equiparagao.

Art. 12. Consideram-se:

I - empresa - a firma individual ou a sociedade que assume o
risco de atividade economica urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, bem como os orgdos e as entidades da
administra¢do publica direta, indireta e fundacional; e

Il - empregador domeéstico - aquele que admite a seu servigo,
mediante remuneragdo, sem finalidade lucrativa, empregado
domeéstico.

Paragrafo unico. Equiparam-se a empresa, para os efeitos deste
Regulamento: (Redagado alterada pelo Decreto n°3.265/99)

I - o contribuinte individual, em rela¢do a segurado que lhe
presta servigo, (Redagdo alterada pelo Decreto n®3.265/99)

II - a cooperativa, a associacdo ou a entidade de qualquer
natureza ou finalidade, inclusive a missdo diplomdtica e a
reparticdo consular de carreiras estrangeiras;



1l - o operador portudrio e o orgdo gestor de mao-de-obra de
que trata a Lei n°8.630, de 1993; e

1V - o proprietario ou dono de obra de construcdo civil, quando
pessoa fisica, em relagdo a segurado que lhe presta servigo.

Assim, independente da missao de contribuir para a formacdo da cidadania
ambiental e promover o desenvolvimento socio econdmico, cultural, ampliando o mercado de
trabalho e a qualidadc de vida das pessoas, possuia empresa obrigacdes trabalhistas e
previdencidrias em rclaczo aos segurados que mantém com ela relagdes de trabalho.

Ademais, trata-se de AIOP que tomou por base documentos do proprio
recorrente, sendo que os fatos geradores estdo discriminados mensalmente de modo claro e
preciso no Discriminativo Analitico de Débito — DAD. Os valores objeto da presente
notificacdo foram langados com base na GFIP declaradas com cédigo incorreto e segurados
empregados vinculados a empresa e nao , declaracao realizada pela propria empresa. Conforme
dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999, abaixo transcrito, os
dados informados em GFIP constituem termo de confissdo de divida quando nao recolhidos os
valores nela declarados. Portanto, ndo ha que se falar que nao foi possivel identificar os fatos

geradores.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()

$ 1° As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de calculo e
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

A base da argumentacdo de mérito do recorrente diz respeito ao fato que
atuou com recursos exclusivamente publico, razdo porque ndo se deveria exigir livros
contabeis de natureza privada, mas sim, nos termos da lei 4320/64.

As Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) sao entidades formalizadas através de um titulo fornecido pelo Ministério da
Justica, cuja finalidade ¢ facilitar parcerias tanto com o setor publico, através da
formac¢do de convénios e parcerias, tanto com o setor privado.

Assim, os art. 4 e 5 da lei 9790 definem obrigagdes acerca da gestdo contabil
e financeira:

Art, 4° Atendido. o. disposto, no_art. 3°, exige-se ainda, para
qualificarem-se, como,-Organizacoes, .da, Sociedade  Civil  de
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Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam
regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre:

I - a observincia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia,

II - a adogdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva,
de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia da
participa¢do no respectivo processo decisorio;

Il - a constituigdo de conselho fiscal ou orgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatorios de
desempenho financeiro e contabil, e sobre as operagdes
patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos
superiores da entidade;

1V - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o
respectivo patrimonio liquido serd transferido a outra pessoa
Jjuridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que
tenha o mesmo objeto social da extinta,

V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a
qualificacdo instituida por esta Lei, o respectivo acervo
patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante
o periodo em que perdurou aquela qualifica¢do, sera transferido
a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remunera¢do para os
dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestdo
executiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos,
respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo
mercado, na regido correspondente a sua area de atua¢do,

VII - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade,

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e
das demonstragoes financeiras da entidade, incluindo-se as
certidoes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS,
colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidaddo;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicagcdo dos eventuais recursos
objeto do termo de parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico sera feita conforme determina o paragrafo
unico doart, 70.da Constituicdo Federal.



Pardgrafo vnico. E permitida a participacdo de servidores
publicos na composi¢do de conselho de Organiza¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a percep¢do de

remuneragdo ou subsidio, a qualquer titulo.(Incluido pela Lei n°
10.539, de 2002)

Art. 5% Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4% desta Lei, a
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Lei,
devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justiga,
wstruido com copias autenticadas dos seguintes documentos:

! - estatuto registrado em cartorio;
11 - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

Il - balang¢o patrimonial e demonstracdo do resultado do
exercicio;

1V - declaragdo de isengdo do imposto de renda;

V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes.

Quanto a alegagdo de imunidade em relacdo a contribuicdo patronal,
considerando o objeto da recorrente, bem como sua condi¢ao de entidade sem fins filantrépicos
nao ha como lhe conferir razao.

Conforme mencionado no relatdrio de trabalho a auditoria teve por desiderato
apurar as diferencas entre a contribuicao devida declarada pelo sujeito passivo na GFIP (com
codigo FPAS e os valores efetivamente recolhidos). Pois bem, enxerga-se sem dificuldade que
o enquadramento da empresa notificada foi efetuado pela propria, na guia declaratoria, quando
registrou os codigos FPAS 639 e 566, os quais ndo sdo destinados as entidades beneficentes de
assisténcia social que gozam da imunidade prevista no art. 150 da Constituicao Federal.

E bom que se diga que perante o banco de dados da Previdéncia Social a
empresa defendente ndo figura como entidade beneficente de assisténcia social, entendendo
porém que deveria gozar de isengdo em relagdo a parcela patronal.

Quanto ao argumento levantado pelo recorrente de que ¢ imune conforme
previsdao no art. 150, VI, “a” da Constituicdo Federal, e dessa forma ndo deveria ter pago o
tributo, razdo ndo confiro ao recorrente. E notdrio que a imunidade disposta no art. 150, VI, “a”
refere-se apenas a impostos, e mais do que isso restringe a imunidade a impostos sobre o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
mencionadas nessa alinea, conforme prevé o art. 150, § 4° da CF/1988. Definitivamente as
contribui¢cdes em tela ndo sdo impostos.

A propria Constituicdo Federal em seu art. 150, § 7° reconhece a distingao
entre as espécies tributarias impostos e contribuigdes, nestas palavras:

Art. 150 (...)

$ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo
tributaria a condi¢do de responsavel pelo pagamento de
impostos ou contribuigcdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador
presumido. (grifei)
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Com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, houve a previsdo, em
seu art.195 §7°, da permissao de isengdo de contribuicdes para a seguridade social das
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam aos requisitos estabelecidos em lei.
Esse dispositivo constitucional foi regulado por meio da Lei n © 8.212 de 24/07/1991.

Em outra linha, para fazer jus a imunidade prevista pelo paragrafo 7° do art
195 da CF/28, deveria a notificada cumprir os requisitos estabelecidos no art 55 da lei n°
8.212/91, abaixo transcritos:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢oes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

- seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

11 - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de
Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos,

1ll - promova a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou
pessoas carentes;

1V- ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo,

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

$I 0 Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢do de que trata
este artigo sera requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para
despacharo pedido.

Além de tudo ja exposto, observe-se que para que a defendente pudesse gozar
da imunidade tributaria, ap6s cumprir os requisitos contidos no artigo 55 da Lei n.°
8.212/1991, deveria ter procedido na forma do § 10 do mesmo artigo, requerendo ao INSS a
isencdo (imunidade) das contribui¢des previdencidrias a seu cargo.

Pois bem, a impugnante ndo traz aos autos nenhum elemento que nos leve a
convicgdo do cumprimento dos citados requisitos, tampouco de haver requerido ao 6rgdo
previdenciario o beneficio fiscal invocado.

No que concerne a apresentagdo de provas a Portaria RFB n° 10.875, a qua! -
regula o processo administrativo fiscal concernente a exigéncia das contribuigdes
previdencidrias, ¢ taxativa quando dispde sobre o momento processual para apresenta¢dao-da
prova documental. De acordo com o citado normativo, a faculdade processual de juntada de
documentos aos autos encerra-se com o término do prazo para impugna¢do. No entanto, em
situagdes excepcionais, previstas pela propria norma, a autoridade julgadora podera admitir a



prova documental, mesmo depois de esgotado o prazo de defesa. Eis a diccdo da Portaria em

comento:

Art. 9°4 impugnagdo mencionard:
$ I° A prova documental sera apresentada na impugnagdo.

precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor Ja/os ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.

$ 2" A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de urna das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior.

Para a juntada posterior de provas, a defendente teria que comprovar a
ocorréncia de uma das hipdteses previstas nas trés alineas acima transcritas, o que nao se
verifica dos autos.

Por fim, o fato da empresa enquadrar-se como OSCIP, e mesmo que por

encontrar-se devidamente registrada, estar gozando de imunidade em relacdo ao Imposto de
Renda, nao lhe atribui o mesmo direito em relacdo as contribuicdes previdencidrias, que,
conforme descrito acima, possuem legislagdo propria.

alegacdes da recorrente em sua totalidade foram incapazes de desconstituir o langamento.

Assim, entendo que a fiscalizagdo seguiu o tramite correto, sendo que as

CONCLUSAQO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar a
preliminar de nulidade e no mérito NEGAR PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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