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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

GRADIENTE CONSTRUCOES CIVIS TERRAPLENAGEM LTDA
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/08/2004 a 30/06/2005

DOCUMENTACAO QUE NAO APRESENTA DADOS SUFICIENTES
PARA VERIFICACAO DA REGULARIDADE FISCAL. POSSIBILIDADE
DE APURACAO DAS CONTRIBUICOES MEDIANTE
ARBITRAMENTO.

Ao exibir documentos e esclarecimentos insuficientes para verificagao de sua
regularidade fiscal, o sujeito passivo abre ao fisco a possibilidade de arbitrar
o tributo devido, sendo do contribuinte o 6nus de fazer prova em contrario.

EXISTENCIA DE RETENCAO SOBRE AS NOTAS FISCAIS DE
PRESTACAO DE SERVICO. CONCLUSAO PELA EXTINCAO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE.

O fato da empresa prestadora de servigo mediante cessdo de mao-de-obra ou
empreitada demonstrar ter sofrido a reten¢do da contribuicdo previdenciaria,
prevista no art. 31 da Lei n. 8.212/1991, ndo autoriza a se concluir pela
extingdo integral da obrigacdo tributaria decorrente da prestagdo de servigos,
mas apenas até o montante da reteng¢ao destacado na nota fiscal.

ALEGACAO DO CUMPRIMENTO DOS DEVERES PARA COM A
FAZENDA PUBLICA E A COLETIVIDADE EM PERIODOS
ANTERIORES A OCORRENCIA DO ILICITO TRIBUTARIO.
INTERFERENCIA NO LANCAMENTO TRIBUTARIO. INEXISTENCIA.

Quando o Fisco demonstra a existéncia de tributos nao recolhidos, o fato de,
em periodos pretéritos a ocorréncia dos fatos geradores, a empresa haver
adimplido com todos os seus encargos fiscais e ter cumprido com o seu papel
social, ndo interfere na apuracao de crédito tributario.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratijo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 84/93, interposto pela empresa acima
identificada contra acérdao da Delegacia de Julgamento em Recife, fls. 75/81, que decidiu pela
procedéncia do langamento consignado no Auto de Infracdo n. 37.231.051-6.

Da autuacio

O processo em questdo, no valor de R$ 46.454,28 (quarenta ¢ seis mil,
quatrocentos e cinquenta e quatro reais e vinte e oito centavos), com data de consolidagcdo em
27/08/2009, foi cientificado ao contribuinte no mesmo dia. No crédito foram lancadas as
contribuic¢des sociais dos segurados.

Eis as observacdes mais relevantes do Relatorio Fiscal, fls. 43/46, acerca das
circunstancias que deram ensejo a apuracao das contribuigoes:

a) a empresa, por apresentar de forma deficiente a contabilidade e folhas de
pagamento, teve contra si lavrados autos de infragdo por descumprimento de obrigagdes
acessorias, além de abrir ao fisco a possibilidade de arbitrar o tributo devido;

b) na elaboracdo da escrituragao contdbil nao observou o Principio da
Oportunidade;

c) os fatos geradores considerados no langamento foram a prestagao de
servico por segurados empregados nas competéncias constantes do Relatério de Langamentos,
os quais nao foram regularmente declarados na Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes
a Previdéncia Social - GFIP;

d) a base de célculo foi obtida por afericao indireta e corresponde a, no
minimo, 40% (quarenta por cento) do valor dos servigos constantes nas notas fiscais
discriminadas;

e) encontra-se anexado demonstrativo da diferenga entre a remuneracio
obtida por aferi¢do indireta e aquela declarada na GFIP;

f) foram consideradas para deducdo as guias de recolhimento e as retengdes
destacadas em notas fiscais, exceto aquelas que tenham sido objeto de pedido de restituicao ou
compensacao;

Foram juntados ao Relatorio do Fisco os seguintes demonstrativos:

a) RELACAO DAS NOTAS FISCAIS DE SERVICOS E RESPECTIVOS
DESTAQUES DAS RETENCOES DE 11%;

b) RELACAO DOS VALORES DO MATERIAL APLICADO E DA
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS UTILIZADOS;



¢) DIFERENCA ENTRE A REMUNERACAO CONSTANTE EM NOTA
FISCAL DE SERVICOS E A DECLARADA EM GFIP;

d) RELACAO DE TODOS OS LANCAMENTOS EFETUADOS NO
PROCEDIMENTO FISCAL;

e) RELACAO DAS GPS'S CONSIDERADAS;
f) RELACAO E IDENTIFICACAO DAS GFIP'S CONSIDERADAS.
Da impugnacio

A empresa apresentou impugnacao, fls. 53/61, na qual alega, em sintese, que
sempre cumpriu com suas obrigacdes tributdrias, que os valores retidos pelos seus tomadores
de servico, no percentual de 11% do valor das notas fiscais, quitariam as contribui¢cdes
langadas e, ainda, que apresentou as GFIP e folhas de pagamento dos trabalhadores envolvidos
na prestacao dos servicos, o que comprova que o lancamento € improcedente.

Da decisao recorrida

A DRJ em Recife decidiu por manter o crédito tributario na integralidade,
exarando o acordao assim ementado:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/08/2004 a 31/12/2005

CONTABILIDADE ~ QUE  NAO  REGISTRA O
MOVIMENTO REAL DA REMUNERACAO DOS
SEGURADOS.  HIPOTESE  AUTORIZADORA  DE
AFERICAO INDIRETA.

Contabilidade que ndo registra o movimento real da
remuneragdo paga aos segurados constitui fato subsumido
a hipotese prevista no art. 33, § 6° da Lei 8.212/91,
autorizadora da aferi¢do indireta do valor da mdo-de-obra
empregada.

RETENCAO DE 11%. CESSAO DE MAO-DE-OBRA. NAO
EXTINCAO DA OBRIGACAO PRINCIPAL.

Embora haja a obrigagdo da retencdao das contribuigoes,
nos termos do art. 31, da Lei 8.212/1991, tal fato, por si so,
ndo extingue a obrigagdo previdenciaria principal.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributario Mantido

Do recurso

No seu recurso a empresa, apos breve sinopse dos fatos constantes no
processo, alega, em apertada sintese, que:

a) a vasta documentagdo apresentada ¢ suficiente para desconstituir o
langamento sob cuidado;
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b) a recorrente ¢ cumpridora de seus deveres legais, uma vez que atua no
ramo da construcao civil desde o ano de 1973, sem que nunca tenha sido autuada por
irregularidades fiscais;

¢) exerce um importante papel no desenvolvimento econdmico e social do
Estado da Paraiba;

d) nos anos de 2004 e 2005 foi contratada pelas empresas Siemens e WFI
para execugdo de servicos na modalidade contratual de empreitada global,

e) em algumas ocasides as notas fiscais eram emitidas somente apos o
término da obra, posto que o pagamento dos servigos dependia da vistoria das contratantes;

f) sofria a tributagdo prevista no art. 31 da Lei n. 8.212/1991, portanto, a
quitacdo das suas obrigagdes previdencidrias era efetuada mediante a reten¢do pela contratante
de 11% sobre o valor das notas fiscais emitidas;

g) os trabalhadores que laboraram na execucdo dos servicos estdo
corretamente informados nas folhas de pagamento e Guias de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP;

h) a jurisprudéncia, conforme decisdes colacionadas, tem entendido que o
fato da empresa tomadora dos servigos ndo efetuar o repasse da contribuicdo devidamente
destacada na nota fiscal ndo pode prejudicar a prestadora;

1) a contribuicdo previdencidria decorrente da remuneracdo paga aos seus
empregados foi quitada em todas as competéncias do lancamento em razdo das retencdes
efetuadas pelas contratantes.

Ao final, pede a declaracdo de improcedéncia da autuagao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Do historico da empresa

Na sua peca recursal a empresa alega que sempre cumpriu com suas
obrigacdes tributarias e que cumpre relevante papel social no desenvolvimento do Estado da
Paraiba. Nao posso desprezar tais argumentos, uma vez que ¢ de fundamental importancia, ndo
sO para a Paraiba, mas para todo o Pais, que as empresas contribuam, quer pelo correto
adimplemento de suas obrigacdes fiscais, quer pela assuncdo da responsabilidade pelo bem
estar das pessoas que residem na sua area de atuagdo. Todavia, por mais relevantes que sejam
essas alegacoes, as mesmas nao se prestam para afastar o lancamento de que se cuida.

O Fisco, ao constatar a existéncia de obrigagdo tributaria ndo adimplida, vé-
se obrigado a constituir o crédito correspondente mediante a atividade do langamento, a qual ¢
plenamente vinculada e independe do fato da empresa demonstrar que até entdo vinha
cumprindo integralmente com suas obrigacdes para com a Fazenda Publica. Inexiste no
ordenamento patrio comando legal que impeca o Fisco de efetuar o lancamento tributario em
razao da auséncia de antecedentes do sujeito passivo quanto ao cometimento de ilicitos fiscais
ou quanto ao abandono de sua responsabilidade social.

Nesse sentido, o que temos que analisar ¢ se o procedimento administrativo
de langar o tributo estd em consonancia com a legislagdo que rege a matéria, ndo sendo
necessario nos aprofundarmos sobre o histérico da empresa no que diz respeito ao
cumprimento dos seus deveres fiscais e sociais.

Da quitacido das contribuicoes

Sustenta a empresa que a retengdo sobre as faturas dos servigos que prestou
mediante empreitada quitaria as contribui¢des lancadas. Para analise dessa assertiva, necessario
se faz um breve comentario acerca da sistemadtica da retengdo previdenciaria sobre os servigos
executados mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada.

Com a alteracio do art. 31 da Lei n. 8.212/1991", na redacio dada pela Lei n.
9.711/1998, para os servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada,
substitui-se a desgastada responsabilidade solidaria pelo recolhimento das contribui¢cdes
previdenciarias do tomador de servigos, pela técnica tributaria da retencdo do percentual de
11% sobre o valor das faturas/notas fiscais de servigo.

Assim, a empresa contratante no ato da quitagdo da fatura/nota fiscal passou a
assumir a responsabilidade por efetuar a retengdo e recolher o valor correspondente em nome

" Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mio-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e
recolher a importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura,
emnome: da-empresa cedente darmao-de-obrajobservadoro’dispostono’§:5Sodoart: 33.
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do prestador dos servigos. Uma vez descumprido esse dever, a tomadora torna-se devedora da
retengdo ndo efetuada nos termos do § 3. do art. 32 da Lei n. 8.212/1991°.

Ressalte-se, todavia, que o fato de sofrer a reten¢do nao retira a contratada do
polo passivo da relagdo juridico-tributaria. Essa, quando da quitacdo das contribuigcdes da
competéncia da emissdo da fatura/nota fiscal, compensa-se do valor retido e recolhe a diferenca
ou, caso a retengdo seja superior ao tributo devido, requer a restituicao do valor em excesso ou
efetua a compensagdo em competéncias subsequentes.

Diante do exposto nao ¢ apenas o fato da empresa prestadora sofrer a
retencdo que lhe garante a quitagdo integral das contribuigdes devidas, podendo haver saldo
remanescente a recolher a Seguridade Social, mesmo apos a deducao dos valores retidos.

E essa a situagdo que exsurge dos autos. O Fisco em razdo da deficiéncia na
documentagao apresentada pelo contribuinte aferiu o salario-de-contribui¢ao com base no valor
das notas fiscais apresentadas, conforme lhe faculta o art. 148 do Cddigo Tributario Nacional —
CTN’ e também os §§ 3., 4. . e 6. do art. 33 da Lei n. 8.212/1991%, estes na redagio vigente na
data da ocorréncia dos fatos geradores.

Devo abrir um paréntese, nesse momento, para tratar da deficiéncia da
documentacdo apresentada pela recorrente, a qual abriu ao fisco a prerrogativa de arbitrar o
tributo. Conforme ficou assentado no Relatorio Fiscal, as falhas verificadas na documentagao
da empresa foram objeto de autuagdes por descumprimento de obrigagdes acessorias, as quais
estao sendo objeto de apreciagdo nessa sessao de julgamento. Falo dos seguintes processos:

2 Art. 33 (...)

§ 5° O desconto de contribuicdo e de consignagdo legalmente autorizadas sempre se presume feito oportuna e
regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir do recolhimento,
ficando diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o
disposto nesta Lei.

3 Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o valor ou o preco de bens,
direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou
preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacao, avaliagdo contraditoria, administrativa ou judicial.

* Art. 33(...)

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer documento ou informacdo, ou sua apresentacdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF podem, sem prejuizo da
penalidade cabivel, inscrever de oficio importadncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao segurado o
onus da prova em contrario.

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos saldrios pagos pela execu¢do de obra de construcdo
civil pode ser obtido mediante calculo da maode- obra empregada, proporcional a area construida e ao padrdo de
execucdo da obra, cabendo ao proprietario, dono da obra, condémino da unidade imobilidria ou empresa co-
responsavel o 6nus da prova em contrario.

(..)

§ 6° Se, no exame da escrituragdo contabil ¢ de qualquer outro documento da empresa, a fiscalizagdo constatar
que a contabilidade ndo registra 0 movimento real de remuneracdo dos segurados a seu servi¢o, do faturamento e
do lucro, serdo apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢des efetivamente devidas, cabendo a empresa o dnus
da prova em contrario.

()



a) Al 37.231.044-3: deixar de apresentar, em meio digital, as informacdes
relacionadas as contribui¢des previdenciarias utilizadas por processamento eletronico de dados
na produgdo da escrituracdo contabil, livros Didrio e Razao, dos exercicios de 2004 ¢ 2005;

b) Al 37.231.045-1: ndo fazer constar nas folhas de pagamento apresentadas
as informacdes constantes nos recibos de férias dos segurados empregados e nas notas fiscais
emitidas por pessoas fisicas referentes a servicos prestados, bem como, ndo discriminar nas
mesmas o0s cargos/fungdes exercidos pelos segurados empregados, ndo apresentando, também,
o resumo das folhas de pagamento dos empregados alocados nas obras de construgado civil;

c) Al 37.231.046-0: escriturar verbas incidentes e ndo incidentes de
contribuicao previdencidria em contas contabeis Unicas, além de registrar numa mesma conta
pagamentos a pessoas fisicas e pagamentos a pessoas juridicas;

d) AI 37.231.047-8: deixar de apresentar os seguintes documentos relativos
as obras de edificagdo: projetos de arquitetura, demonstrativo das areas reais construidas,
alvaras de licenga para construcao e habite-se e anotacdes de responsabilidade técnica;

e) Al 37.231.049-4: deixar de apresentar ou apresentou de forma deficiente
documentos relacionados aos fatos geradores de contribuigdes previdenciarias.

Diante desses fatos, a Auditoria entendeu cabivel o arbitramento das
contribuicdes. Sobre essa questao nao posso deixar de concordar com a decisdo recorrida que
também entendeu procedente a apura¢do da remuneracdo mediante o procedimento de afericao
indireta.

Pois bem, uma vez admitido o procedimento de afericdo das contribuigdes,
devo me debrugar sobre a possibilidade das retengdes serem suficientes a quitar as
contribuicdes lancadas.

A auditoria deixou claro, apresentando inclusive demonstrativo, que
apropriou todas as guias de recolhimento, bem como as retengdes destacadas nas notas fiscais,
exceto aquelas que deram ensejo a pedidos de restituicdo ou compensacao.

Também estd suficientemente esclarecido nos autos que as remuneragdes
declaradas em GFIP nao foram objeto do presente langamento, posto que o valor langado ¢ a
diferenga entre o valor aferido indiretamente e o valor declarado. Assim, ndo had de se
considerar que o argumento de que a apresentagao das GFIP acompanhadas das guias de
recolhimento comprovariam a quitagao das contribui¢des lancadas.

Também ndo devo concordar com a alegacao de que o fato das notas fiscais
terem sido emitidas apos o encerramento dos servicos, em razao da necessidade de fiscalizacdo
pelas contratantes, teria influéncia no presente lancamento. O que levou o Fisco a arbitrar as
contribui¢des e concluir pela existéncia do débito tributirio ndo se relaciona a data de quitagdo
das faturas, mas a confecc¢ao de folhas de pagamento e da escrita contabil em desacordo com as
normas vigentes.

Ao meu ver a contribuinte ndo conseguiu apresentar os argumentos € provas
que pudessem vir em seu socorro, uma vez que deixou justificar as falhas documentais
apontadas pela Auditoria. Veja-se que em momento algum a empresa indica especificamente
qualquer macula no procedimento adotado pela Auditoria no que diz respeito aos valores
tomados como base para a apuragdo, nas guias e retengdes consideradas ou mesmo nas notas
fiscais envolvidas no levantamento do crédito.
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Posso afirmar, entdo, que, ndo tendo a recorrente conseguido demonstrar a
extingdo da obrigacao tributaria principal pelo pagamento, ndo devo acolher o seu pedido de
improcedéncia do Auto de Infragdo sob enfoque.

Diante de todo o exposto, voto por conhecer do recurso, negando-lhe
provimento.

Kleber Ferreira de Aratjo



