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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS
GRADIENTE CONSTRUCOES CIVIS TERRAPLENAGEM LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracgao: 01/01/2004 a 31/12/2005

OBRIGACAO ACESSORIA. CONFECCAO DE FOLHAS DE
PAGAMENTO. INFRACAO.

A elaboracao de folhas de pagamento em desconformidade com os padroes
estabelecidos pelo oOrgdo competente da Seguridade Social caracteriza
infragdo, por descumprimento de obrigagdo acessoria.

ALEGACAO DO CUMPRIMENTO DOS DEVERES PARA COM A
FAZENDA PUBLICA E A COLETIVIDADE EM PERIODOS
ANTERIORES A OCORRENCIA DO ILICITO TRIBUTARIO.
INTERFERENCIA NO LANCAMENTO TRIBUTARIO. INEXISTENCIA.

Quando o Fisco demonstra a existéncia de tributos nao recolhidos, o fato de,
em periodos pretéritos a ocorréncia dos fatos geradores, a empresa haver
adimplido com todos os seus encargos fiscais e ter cumprido com o seu papel
social, ndo interfere na aplicagdo de multa por inobservancia de obrigacdes
acessorias.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente



Kleber Ferreira de Aratijo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario, fls. 50/53, interposto pela empresa acima
identificada contra acérdao da Delegacia de Julgamento em Recife, fls. 45/47, que decidiu pela
procedéncia do langamento consignado no Auto de Infracdo n. 37.231.045-1.

Da autuacio

De acordo com o Relatério Fiscal da Infragdo, fl. 22, a empresa descumpriu
com a obrigagdo acessoria preparar as folhas de pagamento dentro dos padrdes normativos. Eis
os termos do relato fiscal:

1. Em cumprimento de Mandado de Procedimento Fiscal - MPF
no . 0430100.2008.00433, em Auditoria Fiscal Previdenciaria
na empresa GRADIENTE CONSTRUCOES CIVIS
TERRAPLENAGEM LTDA, em andlise da documentacdo
apresentada pelo sujeito passivo, a fiscalizagdo constatou a
elaboragdo das folhas de pagamento de saldrios em desacordo
com os padroes e normas estabelecidos pela legislacdao
previdenciaria, nelas ndo  constando  informadas  as
remuneracgoes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados e contribuintes individuais, constantes,
respectivamente, em recibos de férias e em notas fiscais,
emitidas por pessoas fisicas, de prestagdo de servicos de
elaboragdo de projetos, conseqiientemente, 0s respectivos
destaques das parcelas integrantes ou ndo destas remuneragoes,
ndo Integrando assim a correspondente totalizag¢do, e os cargos,
as fungoes ou os servicos prestados pelos segurados
empregados. O que constitui infragdo a obrigagcdo
previdenciaria acessoria disposta no artigo 32, inciso I da Lei
8.212/91 e no artigo 225, inciso I e pardgrafo 9 0 do Decreto
3.048/99.

1.1. A empresa elaborou as folhas de pagamento de salarios dos
segurados empregados a seu servico, com a correspondente
totalizagdo, por obra de constru¢do civil, mas sem o resumo
geral englobando todas as obras.

Foram colacionados documentos que supostamente comprovaria a ocorréncia
da infrag¢@o apontada.

A ciéncia da lavratura deu-se em 28/08/2009 e a multa foi aplicada no valor
de RS 1.329,18 (um mil trezentos e vinte ¢ nove reais ¢ dezoito centavos).

Da impugnacio

A empresa apresentou impugnagao, fls. 30/32, na qual alega, em sintese, que
sempre cumpriu com suas obrigagdes tributarias; que os valores retidos pelos seus tomadores
de servico, no percentual de 11% do valor das notas fiscais, quitariam as contribui¢des



langcadas e, ainda, que as folhas de pagamento foram elaboradas dentro dos ditames
normativos, inexistindo a infragao.

Da decisao recorrida

A DRJ em Recife decidiu por manter o crédito tributario na integralidade,
exarando o acordao assim ementado:

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracdo: 01/01/2004 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO.  FOLHAS DE  PAGAMENTO EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO PREVIDENCIARIA.

Constitui obriga¢do das empresas a elabora¢do de folhas de
pagamento de acordo com os padroes e normas estabelecidos
na. legislagcdo previdenciaria.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido

Do recurso

No seu recurso a empresa, apos breve sinopse dos fatos constantes no
processo, alega, em apertada sintese, que:

a) a vasta documentagdo apresentada ¢ suficiente para desconstituir o
langamento sob cuidado;

b) a recorrente ¢ cumpridora de seus deveres legais, uma vez que atua no
ramo da construcao civil desde o ano de 1973, sem que nunca tenha sido autuada por
irregularidades fiscais;

¢) exerce um importante papel no desenvolvimento econdmico e social do
Estado da Paraiba;

d) nos anos de 2004 e 2005 foi contratada pelas empresas Siemens e WFI
para execugao de servigos na modalidade contratual de empreitada global,

e) em algumas ocasides as notas fiscais eram emitidas somente apos o
término da obra, posto que o pagamento dos servigos dependia da vistoria das contratantes;

f) sofria a tributagdo prevista no art. 31 da Lei n. 8.212/1991, portanto, a
quitacdo das suas obrigagdes previdencidrias era efetuada mediante a reten¢do pela contratante
de 11% sobre o valor das notas fiscais emitidas;

g) os trabalhadores que laboraram na execucdo dos servicos estdo
corretamente informados nas folhas de pagamento e Guias de Recolhimento do FGTS e
Informacdes a Previdéncia Social — GFIP;

h) as folhas de pagamento estdo dentro dos padrdes normativos, tendo sido
confeccionadas para dar veracidade e transparéncia as suas informacdes, por isso inexistiu a
infragdo apontada.
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Ao final, pede a declaracdo de improcedéncia da autuacao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Do historico da empresa

Na sua peca recursal a empresa alega que sempre cumpriu com suas
obrigacdes tributarias e que cumpre relevante papel social no desenvolvimento do Estado da
Paraiba. Nao posso desprezar tais argumentos, uma vez que ¢ de fundamental importancia, ndo
sO para a Paraiba, mas para todo o Pais, que as empresas contribuam, quer pelo correto
adimplemento de suas obrigacdes fiscais, quer pela assuncdo da responsabilidade pelo bem
estar das pessoas que residem na sua area de atuagdo. Todavia, por mais relevantes que sejam
essas alegacoes, as mesmas nao se prestam para afastar o lancamento de que se cuida.

O Fisco, ao constatar a existéncia de descumprimento de obrigagdo tributaria
acessoria, vé-se obrigado a aplicar a penalidade legalmente prevista, procedimento que ¢
plenamente vinculado e independe do fato da empresa demonstrar que até entdo vinha
cumprindo integralmente com suas obrigacdes para com a Fazenda Publica. Inexiste no
ordenamento patrio comando legal que impeca o Fisco de efetuar o lancamento tributario em
razao da auséncia de antecedentes do sujeito passivo quanto ao cometimento de ilicitos fiscais
ou quanto ao abandono de sua responsabilidade social.

Nesse sentido, o que temos que analisar ¢ se o procedimento administrativo
de aplicacdo da multa estd em consondncia com a legislagdo que rege a matéria, ndo sendo
necessario nos aprofundarmos sobre o histérico da empresa no que diz respeito ao
cumprimento dos seus deveres fiscais e sociais.

Da impertinéncia de teses recursais

Uma leitura superficial da peca recursal ja revela que ha argumentos ali
lancados que nao guardam correlagdo com a infragdo imputada no presente AIl. Em algumas
passagens, a empresa se reporta a langamento decorrente de descumprimento de obrigagdo
principal, nas quais alega que as contribui¢des foram quitadas.

Verifica-se que ha uma confusdo conceitual, quando a recorrente defende-se
contra autuagao decorrente de falta de pagamento do tributo ao invés de se contrapor a
acusagdo de cometimento de infracdo por descumprimento de dever instrumental. Essa
distingdo — obrigacao principal X obrigagdao acessoria - vem estampada no Cdodigo Tributério
Nacional — CTN que estabelece no seu art. 113 a clara distingdo entre os institutos'

" Art. 113. A obrigagdo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservédncia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecunidria.
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Da infracao

Alega o sujeito passivo que inexistiu a infragao, posto que preparou as folhas
de pagamento dentro do que dispde a legislacao.

Apenas essa alegagdo nio me convence de que devo dar razdo a recorrente. E
que a mesma ndo apresentou nenhum demonstrativo que pudesse afastar as afirmacdes da
Auditoria. Apenas a alegacdo, sem a correspondente comprovagao do que se articula, ndo
merece prosperar.

Quanto a existéncia da infragdo, vale a pena transcrever as disposi¢oes legais
e regulamentares invocadas pelo Fisco para sustentar a sua lavratura. Diz a Lei n. 8.212/1991:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas-de-pagamento das remuneracoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

()

Ja o Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n.
3.048/1999, ao tratar da questdo assim dispde:

Art.225. A empresa é também obrigada a:

I -preparar folha de pagamento da remuneragdo paga, devida ou
creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo manter,
em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e recibos
de pagamentos;,

()

$92 A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgcdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizagdo, devera:

I- discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fun¢do
ou servigo prestado;

1I- agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador avulso, contribuinte
individual; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de 1999)

1ll- destacar o nome das seguradas em gozo de salario-
maternidade;

1V- destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V - indicar o numero de quotas de salario-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso.(...)




Da leitura das normas acima ¢ de concluir que, diante dos fatos e documentos
juntados pelo Fisco, a empresa deixou de cumprir com a obrigacdo acessOria expressa nos
dispositivos acima, posto que resta comprovado nos autos a omissdo de parcelas
remuneratorias e de segurados nas folhas de pagamento.

Nao custa repetir que a empresa ndo apresentou nenhum elemento que
pudesse demonstrar a correta confeccdo das folhas de pagamento, mantendo-se apenas na
afirmacdo genérica de que os documentos colacionados afastariam a infracao.

Nessa toada, ndao resta qualquer divida que a recorrente descumpriu os
preceitos acima transcritos, quando omitiu remuneragdes e segurados nas folhas de pagamento.

Por outro lado, alegada apresentagao de GFIP ndo supre a referida omissao,
uma vez que sio obrigagdes de natureza diversa, capituladas em dispositivos especificos da Lei
n. 8.212/1991 e do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n.
3.048/1999.

Nao posso, assim, concordar com a reforma do Acordio da DRJ que
considerou procedente a lavratura.

Conclusao

Diante do exposto, por concluir que a empresa infringiu o dever legal acima
transcrito, voto por conhecer do recurso, negando-lhe provimento.

Kleber Ferreira de Aratjo



