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Ementa:

DECADENCIA.

Verificado, a partir dos argumentos trazidos pela propria recorrente, que o
lancamento efetivado refere-se, exclusivamente, ao ano-calendario de 2005,
nao fazendo qualquer referéncia ao periodo compreendido entre 2001 a 2003,
ndo se ha falar, na espécie, em qualquer possibilidade de configuracdo da
decadéncia.

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA. PASSIVO
FICTICIO.

A demonstragdao da existéncia de saldo credor na conta caixa e, ainda, da
existéncia de passivo ficticio, atrai-se a incidéncia das disposi¢des do art. 281
do RIR/99, acarretando, na espécie, a configuracdo de omissao de receitas.

A presuncao estabelecida a partir da aplicagdo dos referidos dispositivos, a
rigor, deveria ter sido desconstituida pela contribuinte, o que, por sua vez,
nao se verificou na espécie.

MULTA QUALIFICADA. OMISSAO DE RECEITAS.

A teor das expressas disposi¢des da Simula CARF n° 14, a simples apuragido
de omissdo de receita ou de rendimentos, por si sO6, ndo autoriza a
qualificacdo da multa de oficio, sendo necessaria a comprovagao do evidente
intuito de fraude do sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, DAR PARCIAL

PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, nos termos do relatdrio e voto proferidos pelo relator.



(Assinado digitalmente)
ALBERTO PINTO SOUZA JUNIOR - Presidente.
(Assinado digitalmente)

CARLOS AUGUSTO DE ANDRADE JENIER - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alberto Pinto Souza
Junior, Wilson [ernandes Guimaraes, Paulo Jakson da Silva Lucas, Valmir Sandri, Edwal
Casoni de Paule Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.

Relatorio

Por bem descrever as circunstincias contidas nos autos, adoto o relatorio
apresentado pela r. decisdo recorrida, no que aponta:

Trata-se de autos de infragcdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ (fls.
03 a 05), do Imposto de Renda Retido na Fonte - IIW (fls. 08 a 21), do Programa de
Integragcdao Social - PIS (fls. 48 a 50), da Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social - Cofins (fls. 53 a 55), e da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL (fls. 59 a 62), lavrados para formalizagdo e exigéncia de crédito
tributario no montante de R$ 50 .017.433,46 (valores principais , multas e juros).

2. De acordo com o Relatorio de Trabalho Fiscal, as fls. 65 a 95, o langamento
decorreu de omissdo de receita , caracterizada por saldo credor de caixa e por passivo
ficticio, e de pagamentos sem causa ou de operagdao ndo comprovada (IRRF). Convém
dar destaque, qualificou-se a multa de oficio, quanto a omissdo, e efetuou-se
Representagdo Fiscal para Fins Penais — consubstanciada no Processo N°
14751.002718/2009-07.

3. Apresentou-se impugnagao (fls. 2.608 a 2.621), contrapondo-se, em sintese, que:

3.1 - os créditos relativos "ao periodo de 2001 a 2003" ndo poderiam ser constituidos
porque abrangidos pelo prazo decadencial de 05 anos, "ja que o auto de infra¢do data

de 22/12/2009";

3.2 - na caracterizagdo de omissdo de receita , ndo teria sido observado o principio da
verdade material;

3.3 - o langamento do HW ndo poderia prosperar, pois a empresa exerceria atividade
comercial;

3.4 - a multa de 150% teria cardter confiscatorio; o Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, em diversos julgados, assim ja teria decidido. De modo que, na hipotese de
manutengdo do auto de infracdo, em vez dela, dever-se-ia exigir a multa de 20%,
prevista no art 59 da Lei n° 8.383, de 1991.
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4. Solicitou-se, demais, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, nos termos
do art 151 do CTN, e a "emissdo de certiddo positiva com efeito de negativa, mediante
requerimento do contribuinte".

E o que importa relatar.

Em face das consideragdes apresentadas e analisando os termos da
impugnacdo apresentada, concluiu a r. DRJ no sentido de julgar completamente improcedente a
Impugnacdo apresentada, em aresto assim ementado:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2005

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. INCOMPETENCIA PARA APRECIACAO.
As autoridades administrativas sdo incompetentes para apreciar argiiicoes de
inconstitucionalidade , tarefa privativa do Poder Judiciario.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2005

OMISSAO DE RECEITAS. SALDO CREDOR DE CAIXA. PASSIVO FICTICIO.
Caracteriza-se como omissdo no registro de receita a indicagdo na escritura¢do de
saldo credor de caixa , bem assim a manutengdo no passivo de obrigagoes ja pagas ou
cuja exigibilidade nao seja comprovada.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2005

PAGAMENTOS. FALTA DE COMPROVAGCAO DA OPERACAO OU DA CAUSA.
Sujeitam-se a incidéncia do Imposto de Renda exclusivamente na fonte os pagamentos
efetuados a terceiros , contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a operagdo
ou a sua causa.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2005

DECADENCIA.
Nao ha falar em decadéncia quando o crédito ¢ constituido dentro do prazo de cinco
anos , a contar da data do fato gerador.

TRIBUTACAO REFLEXA. PIS, COFINS e CSLL.
A decisdo prolatada no lancamento matriz estende-se aos langcamentos decorrentes ,
em razdo da Intima relagdo de causa e efeito que os vincula.

Impugnagdo Improcedente
Crédito Tributdrio Mantido

Regularmente intimada a contribuinte do inteiro teor da decisdo exarada no
dia 19/04/2010, apresenta ela, entdo, no dia 19/05/2010, o seu competente Recurso Voluntario,
argiliindo, em sintese, o seguinte:



a) A ocorréncia de Decadéncia em relagdo aos periodos de 2001 a 2003;

b) A inexisténcia de omissdo de receitas/passivo ficticio em decorréncia da existéncia de
saldo credor em sua conta caixa;

c) Carater confiscatorio da multa de 150%. Proporcionalidade e razoabilidade nao
observadas;

Em rapida sintese, esse € o relatorio.

Voto

Conselheiro CARLOS AUGUSTO DE ANDRADE JENIER.

Conforme se afere da analise dos autos, trata-se, nos presentes autos, de
apontamento, pelos agentes da fiscalizagdo, da verificacdo de omissdo de receitas, identificada
a partir da verificacdo da existéncia de “saldo credor” na conta caixa, e, também, na
demonstracdo de existéncia de “passivo ficticio”, tendo sido, por conseguinte, lavradas as
conseqiientes autuagdes, exigindo-se os montantes tributarios devidos e, ainda, os respectivos
consectarios legais.

Da decadéncia

Na analise das razdes apresentadas pela recorrente, verifica-se, em primeiro
plano, da discussao a respeito da suposta ocorréncia de decadéncia na espécie, tendo em vista
que, tendo sido lavrado o auto de infragdo em 22/12/2009, estaria extintos, portanto, os
eventuais créditos existentes nos periodos correspondentes de 2001 a 2003.

Ocorre que, conforme destaca a decisdo recorrida, o langamento efetivado nao
se refere, em momento algum, aos periodos de 2001 a 2003, fazendo referéncia, por sua vez, ao
ano-calendario de 2005, que, a teor do que expressamente destaca a propria contribuinte,
estaria a salvo do referido fendmeno extintivo.

Diante dessas circunstancias faticas, afasta-se, na espécie, a alegada ocorréncia
da decadéncia do crédito tributario.

Da omissao de receitas

Em relacdo a discussio em torno da mencionada omissdo de receitas a
recorrente busca, por meio dos argumentos apresentados, sustentar que os procedimentos por
ela adotados nao seriam, a rigor, vedados por qualquer ato normativo/legal que lhe fosse
apresentado, buscando, com isso, a desconstitui¢do das afirmag¢des assentadas pela fiscalizacao.

Ocorre que, em que pese todo o debate empreendimento, verifica-se que, ao
contrario do que afirma a recorrente, as normas tradicionais de contabilidade, com os métodos
que lhes sdo proprios - e dai a necessaria utilizagdo do classico método das partidas dobradas —
ndo se trata, a principio, de mera opc¢ao pelos representantes da empresa, utilizando-se das
ferramentas da contabilidade da forma como melhor lhe aprouvesse, mas sim elemento de
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observancia necessaria, permitindo, assim, a ampla demonstrac¢ao da regularidade dos registros
efetivados.

A partir dessas consideracdes, for¢coso se faz o destaque ao fato de que, a rigor, a
“conta caixa”. ao contrario do que pretende fazer crer a recorrente, ndo ¢ um instrumento livre
para a swa ufilizagdo da forma como entender cabivel, representando, na verdade, a
demonstragcao contabil da disponibilidade material de numerario, sendo-lhe, nessas
circunstarncias, completamente descabida a possibilidade de configuracdo de “saldo credor”

ald

(saldo negativo).

Exatamente por essas circunstancias ¢ que, a teor do que determinam as
expressas disposi¢des do art. 281 do RIR/99, a omissao de receita configura-se como efetiva
presuncdo na hipdtese da verificagdo da existéncia de saldo credor da conta caixa e/ou na
demonstracao da existéncia de passivo ficticio, valendo, a esse respeito, inclusive, o destaque
aos seguintes apontamentos:

Art. 281. Caracteriza-se como omissdo do no registro de receita, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo, a ocorréncia das seguintes
hipoteses:

I - a indicacdo na escrituracdo de saldo credor de caixa;

II - a manutenc¢do no passivo de obrigagoes ja pagas ou cuja exigibilidade ndo seja
comprovada.

()

Ora, com base nos registros apurados pela fiscalizacdo e os demonstrativos
devidamente apresentados, verifica-se, inequivocamente, a configuracdo das hipoteses de
existéncia de saldo credor na conta caixa, e, também, a constituicdo de efetivo passivo ficticio,
hipoteses que, a par de todos os elementos contidos nos autos, a contribuinte, em momento
algum, logrou éxito em desconstituir.

Diante dessas circunstancias, entendo configurada a hipotese de efetiva
existéncia de omissao de receitas, o que, por sua vez, impoe, na espécie, a efetiva validade da
autuacdo efetivada e a cobranca dos correspondentes tributos devidos.

Da multa confiscatoria

Como ponto ultimo de destaque contido no recurso da contribuinte, verifica-
se, na hipdtese, a sua insurgéncia contra a determinagdo de imputagdo da penalidade
pecunidria, estd estabelecida no percentual qualificado de 150% (cento e cinqiienta por cento),
em decorréncia dos apontamentos efetivados pela fiscalizagao.

Nas razodes lancadas pela contribuinte especificamente em relagdo a este
ponto, verificam-se diversas consideragdes a respeito da suposta invalidade da exigéncia
imposta, argliindo, no caso, afrontas a diversos principios constitucionais, tais como o da
razoabilidade, o da proporcionalidade, o da capacidade contributiva e do ndo-confisco.

A par dessas consideragdes, ¢ assente em toda a doutrina e jurisprudéncia
patriaide que,-de fato; a0 CARF-ndo ¢ admitida a andlise a respeito da constitucionalidade das



disposi¢des legais de regéncia, cabendo-nos, na espécie, a necessdria observancia as
respectivas disposigoes aplicaveis.

A limitacdo da atuagdo administrativa a respeito da andlise de eventual
validade constitucional de dispositivos legal encontra respaldo na pacifica jurisprudéncia deste
Conselho, valendo o destaque, nesse sentido, das expressas disposi¢des da Sumula n° 02 do
CAREF, que assim destaca:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria.

A par de todas essas consideragdes, entretanto, forcosa se faz a verificacao de
que, na espécie. esta-se a tratar, especificamente, de aplicacdo de multa qualificada, a partir da
aplicagdo aas disposicdes do Art. 44 da Lei 9.430/96, por forca, no caso, da verificacdo da
exclusiva hipotese de verificacdo da omissao de receitas pela contribuinte, o que, por outra via,
encontra, também, Obice nas expressas disposi¢des da Simula n° 14 deste CARF, que, sobre o
assunto, assim pontifica:

Stumula CARF n°’ 14: A simples apuracdo de omissdo de receita ou de rendimentos,
por si so, ndo autoriza a qualificacdo da multa de oficio, sendo necessdaria a
comprovagdo do evidente intuito de fraude do sujeito passivo.

Diante dessas consideracoes, tratando-se, nos autos, de qualificagdo da multa
de oficio em decorréncia da exclusiva configuracdo da hipotese de omissdo de receita, sem
que, para tanto, houvesse no caso qualquer configuracdo das hipoteses tratadas pelas
disposigdes dos art. 71, 72 e 73 da Lei 4.502/64, aplicando-se, no caso, o enunciado sumular
destacado, entendo pela impossibilidade de manutencao do lancamento neste item, concluindo,
portanto, na necessaria desqualificagdo da multa aplicada.

Conclusdo

Ante a todo o exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso voluntario interposto, reconhecendo de oficio, na espécie, a aplicagdo da Simula 14
do CARF, e determinando, no caso, a desqualificagdo da multa de oficio aplicada, mantendo,
por conseqiiéncia, em relacao a todos os demais pontos.

E como voto.
(Assinado digitalmente)

CARLOS AUGUSTO DE ANDRADE JENIER - Relator



