1]

Processon

Recurso n°
Acoérdio n®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

53-CIT1
F1 624

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

15165.002830/2008-21

344.533 Voluntario

3101-00.461 ~ 1* Cimara/ 1" Turma Ordiniria
28 de julho de 2010

II/IP1/PIS/COFINS

HDS REFRIGERAGAO LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuracio: 03/05/2005 a 04/04/2007
ACAOQ JUDICIAL. MATERIA DISTINTA. EFEITOS.

A propositura de qualquer agfo judicial anterior, concomitante ou posterior a
procedimento fiscal, com objeto distinto do langamento, nfo afeta o
langamento. A discussdio de matéria tributével na esfera judicial ndo elide o
dever da autoridade administrativa de constituir o crédito tributario.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragfio: 03/05/2005 a 04/04/2007
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO CONFIGURACAO.

O lancamento de oficio com objetivo de formalizar a exigéncia de crédito
tributdrio da Unidlo, efetivada por meio de auto de infragio, concretiza a
pretensdo da Fazenda Nacional, momento em que ¢ disponibilizado ao
contribuinte o pleno exercicio de seu direito de defesa mediante a
apresentagio de impugnago, ndo havendo em que se falar em ofensa aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Perfodo de apurago: 03/05/2005 a 04/04/2007

FRAUDE. SUBFATURAMENTO. VALORACAO ADUANEIRA.
ARBITRAMENTO DOS PRECOS.

No caso de caracterizago de fraude, sonegaciio ou conluio o arbitramento
dos pregos das mercadorias deve ser realizado observando-se as
determinagdes contidas no art. 88 da Medida Provisoria n® 2.158-35/2001.
Resta inaplicavel ao caso a valoragdo aduaneira nos moldes do Acordo de
Valoragdo Aduaneira (AVA)GATT/1994, prevalece a legislagio nacional.

Recurso Voluntario Negado.
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provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

s D75

Luiz Roberto Domingo - Vice-Presidente em Exercicio

v

ot

-

Valdete Ap:arecif{a Matinheiro - Relatora

EDITADO EM: 16/08/2010

Relatorio

seguintes termos:

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Tardsio Campelo
Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Robetto Domingo, Paulo Sérgio Celani, Valdete
Aparecida Marinheiro e Vanessa Albuquerque Valente.

Por bem relatar adota-se o Relatorio de fls.584 dos autos emanados da
decisdo da 1° Turma da DRI/FNS , por meio do voto do relator Fmerson da Silva Cabral, nos

"Trata o presente processo de Autos de Infracdo no valor de RS
2.249.346,82 lavrados para constituicdo de crédito tributdrio
referentes a: Imposto de Importagdo (R$ 73.707,41), Imposto
sobre Produtos Industrializados (R$ 22.999,28), COFINS -
importagdo (R§ 27.059,96), PIS — importagio (R$ 5.874,88),
multa regulamentar [Pl (R§ 1 467 .678,24), multa proporcional
ao valor aduaneiro (R§ 426.958,21), juros de mora — calculados
até 31/07/2008 (R$ 30.606,54) e multa proporcional (150%) (R$
194.462,30), em fungdo dos fatos apontados no relatdrio fiscal
da awtnagdo (fls 01 a 118).

Depreende-se dos autos que a Inspetoria da Receita Federal do
Brasil em Curitiba —~ PR deu inicio a procedimento de revisdo
aduaneira, amparada no mandato de procedimento fiscal (MPF)
n® 0915200-2008-00045-2, de 01/02/2008, (f. 123), apds ter
efetuado diligéncia na sede do estabelecimento matriz da
autuada, em atencdo ao MPF-Diligéncia n® 0917800-2007-
G0087-0, de 03/08/2007 (f1 124), onde foram retidos documentos
e extraidos dados do computador wiilizado pelo analista de
comeércio exterior da autuada

Inicialmente a  auwtoridade  fiscal relata que a HDS
REFRIGERACAO LTDA, entre janeiro de 2005 e janeiro de
2008 jamais se declarou como importador por conta e ordem de
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terceiros ou adquirente de mercadoria importada por intermédio
de lerceiros, mas que existem vdrios registros de ocorréncias
onde tal situagdo foi constatada. Tendo sido constatade o
envolvimento com as seguintes empresas. GESSER COMERCIO
DE  PECAS DE  REFRIGERACAQ LTDA  (CNPJ
08.873.731/0001-53), HDSR-5 REFRIGERACAQ LTDA. (CNFJ
06.040.293/0001-17),  REMACO  REMANUFATURA DE
COMPONENTES LTDA. (CNPJ 04.994.269/0001-91), HDSV
REFRIGERACAQG  LTDA  (CNPJ 03.783.475/0001-13),
atualmente denominada COMERCIAL DE PECAS DENSUL
LTDA.

Na diligéncia efetuada junto a4 interessada foi encontrado
documento emitido por seu analista de comércio exterior em
nome da empresa HDSV. O acesso ao sitio www.hdsv.com. br,
redireciona para o sitio da REDE HDS, cujo endereco fisico é o
mesmo declarado pela interessada em sey CNPJ. Contudo, a
HDSV jamais realizow, formalmente, qualquer operagio de
importacdo

Foi enconirada e extraida, na diligéncia efetuada, mensagem do
computador utilizado pelo analista de comércio exterior da
interessada (fl. 153), onde este orienta o fornecedor a emitir
fatura com valor inferior ao efetivamente praticado, informando
que o pagamento da diferenca ocorreria por “banco privado”,
explicitando ainda que o procedimento destinava-se a fins
tributdrios.  Tal confissdo  ratifica owtras  autuagdes  por
subfaturamento e uso de documento falso envolvendo dez
operagées de importagdo.

Desta forma, a conclusdo da autoridade fiscal é que as faturas
apresentadas por ocasido do despacho de importagdo séo falsas,
eis que eivadas de falsidade ideologica Sendo falsos também os
valores regisirados nas respectivas declaragées de importagdo.

Dado o evidente intuito doloso, e o contido na legislacio (Lei n°
4.302/64), a autoridade fiscal indica ter ocorrido fraude,
sonegagdo e conluio, manchando o negocio juridico em virtude
deste ter sido simulado, ocorrendo subfaturamento nas
operagées de importagdo com vistas a minimizar os tributos
incidentes.

Também foi encontrado e extraido, na diligéncia efetuada, do
computador utilizado pelo analista de comércio exterior da
interessada dialogo eletrénico (fls. 146 a 149), onde este instrui
fornecedor estrangeiro a preparar lista de precos, determinando
que a mesma fosse antedatada, o que é incompativel com a
natureza comeycial das operagdes, lista de prego de venda é
preparvada pelo vendedor, jomais pelo comprador Também
corrobora tal constatagdo, os documentos de folhas 151 e 152,
onde analista da interessada pede para que o fornecedor
certifique-se de que o prego das listas ndo seja muito diferente
dagquele declarada na fatura comercial 4 conclusdo da
autoridade é que (tais listas, emitidas a posteriori, mas



antedatadas, seriam usadas para manter consisténcia com os
valores que ja haviam sido declarados a Aduana brasileira,

Em outra mensagem, foi constatado que a interessada estaria
embarcando carga, isto é promovendo a importagdo, mas
utilizando o nome de outra empresa (GESSER), em virtude da
interessada estar encontrando dificuldades para desembaracar
suas  mercadorias.  Entende a  autoridade  fiscal  esta
caracterizada a imterposigdo fraudulenta de terceiros

Também foram encontrados comunicados eletrénicos, onde o
analista da interessada orienta o exportador sobre como deveria
ser o documento de exportagdo para atender & Aduana
brasileira O entendimento da autoridade fiscal é que o
documento « ser apresentado deveria ser o efetivamente
apresentado o Aduana do pais de origem, e ndo modelo
adaptado, caracterizando falsidade.

A autoridade fiscal concluiv que o uso de documentos falsos com
subfaturamento  dos valores em outras dez operagdes de
importagdo, somado aos documentos retidos e extraidos na
diligéncia & empresa, formam wm conjunto de provas que
confirnam os ilicitos e demonstram a prdtica de informagées
falsas, interposicdo fraudulenta de terceiros, remessa ilegal de
divisas ao exterior, tudo em conluio com seus fornecedores
Caracterizando, portanto, um modus operandi que macula todas
as importagoes realizadas pela interessada cuja origem sejam os
fornecedores que participaram do citado conluio: WENZHOU
LONGSON, LOYALTY ENTERPRISE, DELISAI, TRISUN,
CHANGZHOU DAYA, UNIAUTO e CHINA GIANT

Entendendo que as operagdes de importagio estavam eivadas de
fraude, sonegagdo e conluio, e que os dados registrados
naquelas  importagées ndo correspondiam o realidade das
operagbes comercials, a autoridade fiscal com base no art, 88 da
MP n° 2 158-35/01 arbitrou a base de calculo dos tributos, visto
que nem na diligéncia, nem por outros meios foram obtidas
informacdes relativas aos valores praticados nestas transagées
especificas.

Foram efetuadas 3 espécies de arbitramento. 1) parte das
mercadorias puderam ser arbitradas com base no prego de
exportagdo para o Pals de mercadoria idéntica; 2)outra parte foi
arbitrada com base no percentual médio de subfaturamento de
mercadorias declaradas na mesma DI, para as quais foi possivel
o arbitramento anteriormente citado (arbitramento 1); 3) a parte
restante foi arbitrada com base no percentual médio de
subfaturamento praticado pelo fornecedor em todos os casos
para os quais foi possivel a comparagdo com mercadoria
idéntica (arbitramento 1),

Finalmente, a autoridade fiscal informa que 3 decisdes judiciais
(Mandado de Seguranga n° 2007.70 08.000739-6/PRN, Acédo
Ordindaria n° 2007.70.08 001065-6/PR e Agravo de Instrumento
n® 2007 04.00037791-6/PR) negaram a liberagido das
mercadorias objeto de autos de infragdo jd lavrados, e que em
face das praticas descritas foi efetuada a Representagio Fiscal
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para Fins Penais, processo administrativo n°
15165.002830/2008-21,

Regularmente intimada, em 03/09/2008, pessoalmente, (fls. 03,
37, 58, 75,), a interessada apresentou impugnacdo tempestiva as
Jolhas 492 a 501, anexando os documentos de folhas 502 a 565
Em sintese, traz as seguintes alegacies:

Que, a matéria estd sub judice, todas as presuncées aventadas
pelo Sr. Auditor Fiscal sdo objeto das acbes nos processos n®
2007.70.08.601065-6 e 2008.70 08.000805-8 Logo, ndo
poderiam embasar a presungdo do Sr. Auditor Fiscal como se
fatos  consumados fossem sem qualquer contestacdo pela
Autuada,

Que, a fiscaliza¢do apreendeu diversos documentos, no entanto
sem relacionar tais documentos ou disponibilizar para cépia.
Utilizou apenas alguns dos documentos retidos deivando de
juntar outros que elidiviam as conclusées que induzem a
conclusdo de pritica de fraude e consegiiente aplicagéo da pena
de perdimento. Desrespeito ao artigo 9° do Decreto n®°
70235/72;

Que, houve interpretacio equivocada do e-mail que trata de
redugdo de prego, nunca howve tal transagdo comercial
correspondente. O objetivo daguele era investigar se o seu
fornecedor baixava os pregos para os seus concorrentes. As
interpretagdes estdo fora de contexto, havia problemas de
visualizagdio no valor de uma das fatura (manchado). E comum
os importadores brasileiros instruivem seus fornecedores no
exterior a forma de preencher a invoice. Ocorre interpretagio
arbitrdria dos documentos e arquivos apreendidos;

Que, os documenios acostados aos autos ndo provam que houve
subfaturamento, quando  muito  constituem  indicios  de
irvegularidade, todavia, ndo sdo provas cabais do cometimento
da infiagdo apontada;

Que, é nulo o procedimento fiscal de revisdo e arbitramento por
auséncia de participacdo contraditéria da autuada. Flagrante
cerceamento ao direito de defesa da Reclamante;

Que, inexiste falsidade documental, haveria a fiscalizacdo de
demonstrar através de competente pericia e de forma clara e
objetiva a imprestabilidade dos documentos que denomina de
“falsos” A documentagio acostada nos despachos aduaneiros
revisados e que acobertavam as mercadorias importadas, sdo
totalmente  iddneos, pois preenchem os requisitos do
Regulamento Aduaneiro,

Que, a natureza das multas punitivas impostas & Reclamante
desatende « preceitos juridicos dos mais valiosos do sistema
normativo do Pais, tem evidente cardter confiscatério,

Requer a juntada de todos os documentos que serviram de base
para o auto de infragio, inclusive os documentos apreendidos na
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sede da impugnante, que apds a juntada, seja concedido prazo
para que a impugnante possa se manifestar sobre os mesmo,
suspensdo dos atos executorios do processo fiscal em face da
presente impugnagdo;, a apreciacdo das prefudiciais de aqui
argiifdas, que tornam improcedente o auto de infracdo lavrado,
o acatamento dos argumentos expostos para o fim de anular o
auto de infragdo e tornd-lo insubsistente, declarando por
conseqiiéncia nula a apreensdo das mercadorias importadas
pela impugnante, e o cancelamento de seus efeitos e registros,
bem como a declaragdo da inexisténcia de dano ao erdrio e
nulidade da pena de perdimento decretada, a produgdo de todos
os meios de prova admissiveis no direito, juntada de novos
documentos, prova pericial, oifivas, e outras que se fizerem
necessarias, e, finalmente, que a decisdio motivada e
fundamentada  seja  comunicada & procuradora legal da
reclamante.”

A decisio recorrida emanada do Acdrddo n® 07-14.615 de fls. 583 a 584 traz

a seguinte ementa:

“Assunto - Normas de Administracdo Tributdria
Periodo de apuracdo: 03/05/2005 a 04/04/2007
ACAO JUDICIAL MATERIA DISTINTA. EFEITOS

A propositura de qualquer agdo judicial anterior, concomitante
ou posterior a procedimento fiscal, com objeto distinto do
langamento, ndo afeta o langamento. A discussdo de matéria
tributavel na esfera judicial ndo elide o dever da autoridade
administrativa de constituir o crédito vibutdrio.

Assunio Processo Adpinistrativo Fiscal
Periodo de apuragdo. 03/05/2005 a 04/04/2007

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO
CONFIGURACAO

O langamento de oficio com objetivo de formalizar a exigéncia
de crédito tributdrio da Unido, efetivada por meio de auto de
infragdo, concretiza a pretensdo da Fazenda Nacional, momento
em que ¢é disponibilizado ao contribuinte o pleno exercicio de seu
direito de defesa mediante a apresentacdo de impugnagdo, nio
havendo em que se falar em ofensa aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Assunto: Imposto sobre a Importagio - IT
Periodo de apuracdo. 03/05/2005 a 04/04/2007

FRAUDE. SUBFATURAMENTO. VALORACAO ADUANEIRA.
ARBITRAMENTO DOS PRECOS.

No caso de caracterizagdo de fraude, sonegagdo ou conluio o
arbitramento dos pregos das mercadorias deve ser realizado
observando-se as determinagdes contidas no art 88 da Medida
Provisoria n® 2.158-35/2001. Resta inaplicivel ao caso a
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valoragiio aduaneira nos moldes do Acordo de Valoracdo
Aduaneira (AVA)/GATT/1994, prevalece a legislagdo nacional

Lancamento Procedente

Irresignado, o contribuinte apresentou recurso voluntdrio a este Egrégio
Conselho de Contribuintes, agora Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (fls. 612 a 621)
através de procurador, onde alega, em suma:

I—Dos Fatos;

II - Das Razdes para Modificagdo do Julgado — a) a matéria esta subjudice;
b) Os vicios no Auto de Infragio; ¢) A interpretagio arbitraria dos documentos e arquivos
apreendidos; d) O Regulamento Administrativo; €) Ndo Houve subfaturamento; ) Auséncia da
participagdo contraditéria da Recorrente; g) A inexisténcia de falsidade documental; h) As
multas fiscais confiscatorias; i) O Principio da N&o Confiscatoriedade da Multa Fiscal.

I -Do Pedido- espera e requer, demonstrada a insubsisténcia e
improcedéncia da agfio fiscal, seja acolhido o presente recurso para o fim de reformando o
Acorddo recorrido, seja declarada a nulidade do auto de infracfio, liberando a Recorrente dos
encargos, exigéncias e penas que sobrecarregam dito langamento, tudo, com efeito, da
procedéncia reconhecida a este recurso, em homenagem ao methor direito e Justica costumeira.

E o relatério.

Yoto

Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro, Relatora

O Recurso Voluntério é tempestivo e dele tomo conhecimento, por conter
todos os requisitos de admissibilidade.

A primeira questdo a ser enfrentada, até como preliminar, é se a matéria do
auto de infragfo inicial estd ou ndo sub judice, ou seja, se estd ocorrendo concomiténcia com a
esfera judicial.

Pois, bem, analisando os autos, verifica-se que esta questdo ja foi enfrentada
pela primeira instdncia, e muito bem fundamentado pelo voto de fls. 588.As acdes judiciais
proposta pela Recorrente néo se refere a esse processo administrativo conforme fls. 554, onde
consta os processos administrativos inclusos na Acfo Anulatoria de Auto de Infracio cfc
Preceito Condenatério com Pedido de Tutela Antecipada.

Quanto aos demais argumentos do Recurso Voluntario da Recorrente,
verifica-se que sdo os mesmos apresentados em sua impugnaciio, agora, em cardter bem mais
resumido, mas niio suficientes para convencer que as razdes de decidir ¢ o enfrentamento das
mesmas questdes pelo relator de primeira instincia Sr. Emerson da Silva Cabral em fls. 588 a
596, merecam reparos ou corre¢des.
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Assim, corroborando, com as razdes de decidir, do julgador mencionado de
primeira instdncia, que deixo aqui de repeti-las, podendo ser lidas em sessdo se necessario é
que NEGO PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIOQ, para manter a decisio recorrida.

E como voto.

Valdete zépéizmmheno



